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A seguir o Acordao transcrito em inteiro teor, por ser assunto de grande
interesse para os servidroes publicos federais.

Brasilia, 22 de dezembro de 2005

ACORDAO N2 2.248/2005 - TCU - PLENARIO .
Data da Sesséao: 13/12/2005 — Extraordinaria

9.2. alterar a redagdo do subitem 9.2 do Acorddo 731/2003 — Plenério para:
“firmar o entendimento de que é devida a incorporacao de parcelas de
quintos, com fundamento no artigo 3° da MP 2.225-45/2001, observando-
se os critérios contidos na redacao original dos artigos 3° e 10 da Lei
8.911/94, no periodo compreendido entre 09/04/98 e 04/09/2001, data da
edicao da referida medida provisoria, sendo a partir de entao todas as
parcelas incorporadas, inclusive a prevista no artigo 3° da Lei 9.624/98,
transformadas em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada — VPNI,
admitindo-se, ainda, o computo do tempo residual porventura existente
em 10/11/1997, desde que ndao empregado em qualquer incorporacao,
para concessao da primeira ou de mais uma parcela de quintos na data
especifica em que for completado o intersticio de doze meses, ficando,
também, essa derradeira incorporacao transformada em VPNI, nos termos
do subitem 8.1.2 da Decisao 925/1999 - Plenario; DOU de 03.01.2006, S. 1,
p- 73.

Em tempo: foi impetrado MS pelo Advogadoo-Geral da Unao que se
encontra em julgamento no STF, pedindo a suspensdo do ACORDAO N°
2.248/2005 - TCU - PLENARIO . Foi negado em 17.2.2006

DJ Nr. 35 - 17/02/2006 - Ata Nr. 13 - Relacao de Processos Originarios - Despachos dos
Relatores- NEGADO

MANDADO DE SEGURANCA Nr. 25763

PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. EROS GRAU

IMPTE.(S) : UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

IMPDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO



DECISAQ: Trata-se de mandado de seguranca impetrado pela Unido contra ato do
Tribunal de Contas da Unido que reconheceu a legalidade da incorporacdo aos
vencimentos, dos servidores federais, de parcelas denominadas “quintos” e “décimos”
com fundamento no art. 32 da MP n. 2.225/01, no periodo compreendido entre 09.04.98 e
04.09.2001.

2. Alega violacdo do “direito liquido e certo da Unido de que, de acordo com o que prevé
o artigo 71 da Constituicdo, o Tribunal de Contas da Unido possa atuar, considerando os
poderes/deveres que a Carta Magna o dotou, para exigir dos Poderes Executivo,
Judiciario e Legislativo, e de seus administradores, o fiel cumprimento das Leis ns.
9.527/97 e 9.624/98, e da MP n. 2.225-45/2001.”

3. Afirma que a Lei n. 8.112/90 instituiu a incorporac¢ao dos “quintos” aos vencimentos,
dos servidores federais, regulamentada pela Lei n. 8.911/94. A MP n. 831/95 extinguiu a
incorporacao, determinando que os valores ja incorporados fossem convertidos em
“vantagem pessoal nominalmente identificada” VPNI. A medida proviséria previa, ainda,
o encaminhamento de projeto de lei estabelecendo outros critérios para a concessao de
novas incorporagdes. Essa previsao foi reproduzida na MP n. 892/95.

4. O Poder Executivo fixou desde logo os requisitos para a concessao das
incorporagdes, na MP n. 939/95, convalidando as medidas provisérias precedentes. As
parcelas dos “quintos” foram transformadas em “décimos”, na razdo de um para dois.
Essa MP foi reeditada pelas medidas provisérias ns. 968, 993, 1.019, 1.042, 1.068, 1.095
e 1.127.

5.5. A Unido sustenta que a medida provisoria seguinte [MP n. 1.160/95] ndo convalidou
as precedentes, quebrando a cadeia normativa. Essa MP, ademais, tornou sem efeito a
extingdo promovida pela MP n. 831/95, ao permitir a incorporacao dos “quintos” a que o
servidor faria jus no periodo compreendido entre as duas medidas provisérias, parcelas
essas que seriam imediatamente convertidas em “décimos”

6. AMP n. 1.195/95, por sua vez, determinou a incorporacao de “quintos” até 28.02.95 e
a incorporacao de “décimos” ap0s essa data. Essa medida foi reeditada e convalidada
sucessivamente, nas MPs ns. 1.231, 1.268, 1.307, 1.347, 1.389, 1.432 e 1.480.

7. O TCU noticia a existéncia paralela de outra cadeia de medidas provisorias,
enfatizando a alteracao promovida pela MP n. 1.573/97. Numa de suas reedi¢des, que
recebeu o numero 1.595/97, ficou proibida a incorporacao de novas parcelas de “quintos”
ou “décimos” aos vencimentos dos servidores federais. As parcelas entao existentes
foram, mais uma vez, transformadas em ¢ vantagem pessoal nominalmente identificada -
VPNI.

8. Na primeira cadeia normativa, porém, a MP n. 1.480 foi reeditada, voltando a permitir
as incorporacodes, nos termos do caput do seu art. 3%

“Art. 3°. Serdo concedidas ou atualizadas as parcelas de quintos a que o servidor faria
jus no periodo compreendido entre 19 de janeiro de 1995 e a data de publicagdo desta
Medida Proviséria, mas nao incorporadas em decorréncia das normas a época vigentes,
observados os critérios: [...]”



9. Segundo a impetrante, a expressao “data de publicacdo desta Medida Proviséria” nao
teria permitido novas incorporacgdes, referindo-se as medidas provisérias anteriores.

10.10. Apds a reedicdo da MP n. 1.480, a MP n. 1.595/97 foi convertida na Lei n.
9.527/97, proibindo futuras incorporacdes. Reedicdes posteriores da MP n. 1.480, no
entanto, reproduziram a redacao do art. 3% acima transcrito, até sua conversao na Lei n.
9.624/98, quando a expressao “medida provisoria” foi substituida por “lei”.

11. Com base na ultima redagéo dos artigos 29, 3° e 5° da Lei n. 9.624/98, que teriam
revogado o art. 15 da Lei n. 9.527/97, os Tribunais Federais tém admitido a incorporagéo,
aos vencimentos dos servidores federais, de parcelas de “quintos” e “décimos” até o
advento da MP n. 2.225/01.

12. A impetrante assevera, no entanto, que a Lei n. 9.624/98, ndo operou essa
revogacdo, de modo que até 28.02.95 incorporam-se aos vencimentos dos servidores
federais as parcelas denominadas “quintos” e de 01.03.95 a 11.11.97 a eles se
incorporam as parcelas denominadas “décimos”, vedada qualquer incorporacao posterior

13. Requer, liminarmente, a suspensado dos efeitos do Acérdao TCU n. 2.248/2005,
concedendo-se a ordem para determinar ao Tribunal de Contas da Unido que acolha a
representagao formulada pelo Ministério Publico, a fim de que ndo sejam concedidas aos
servidores federais novas parcelas de “quintos” ou “décimos” referentes a periodo
posterior a 11.11.97 ou a 08.04.98.

14. Distribuido no periodo de recesso desta Corte, a Ministra Vice-Presidente solicitou
informagdes a autoridade coatora.

15. O Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido
no Distrito Federal - SINDJUS/DF, o Sindicato dos Servidores do Poder Legislativo
Federal e do Tribunal de Contas da Uniao - SINDILEGIS/DF e a Associacao Nacional dos
Servidores da Justica do Trabalho - ANAJUSTRA apresentaram memoriais [fls. 260/475]
suscitando preliminar de ilegitimidade do Advogado Geral da Unido para a impetragéo, a
incompeténcia originaria do Tribunal para julgamento do 15. O Sindicato dos
Trabalhadores do Poder Judiciario e do Ministério Puablico da Unido no Distrito Federal -
SINDJUS/DF, o Sindicato dos Servidores do Poder Legislativo Federal e do Tribunal de
Contas da Uniao -SINDILEGIS/DF e a Associacao Nacional dos Servidores da Justica do
Trabalho - ANAJUSTRA apresentaram memoriais [fls. 260/475] suscitando preliminar de
ilegitimidade do Advogado Geral da Unido para a impetracdo, a incompeténcia originaria
do Tribunal para julgamento do writ e a possibilidade de recurso administrativo com efeito
suspensivo no ambito do Tribunal de Contas. No mérito, confirmam a legalidade das
incorporacdes das parcelas até o ano de 2001.

16. O TCU manifesta-se pelo descabimento da impetracao, visto que o ato impugnado é
desprovido de efeitos concretos. Nao ha, no acérdao, determinagédo expressa no sentido
de incorporacao dos “quintos” aos vencimentos dos servidores, 0 que importa na
inutilidade da pretensdo mandamental. A Unido carece de interesse de agir, ante a
auséncia do binbmio necessidade/utilidade do provimento jurisdicional.

17. Aponta a impossibilidade juridica do pedido, vez que a impetrante ndo pode obrigar o
Tribunal de Contas da Unidao a acolher renresentacao formulada pelo Ministério Plblico



pela via do mandado de seguranca.

18. No mérito reafirma a legalidade da incorporagao até 2001, entendimento que conta
com pronunciamentos judiciais favoraveis em diversos pleitos de servidores publicos
interessados. Nao se trata, segundo o TCU, de deciséo isolada ou desprovida de
fundamentacao.

19. E o relatério. Decido.

20. A interposi¢éo de novo recurso administrativo ao Tribunal de Contas da Uni&o é
impossivel, vez que, segundo informagdes obtidas no site da instituicao, o processo foi
encerrado naquela Corte em 31.01.20086.

21. O Acérdao TCU n. 2.248/2005 foi prolatado no @mbito de uma representagao
formulada pelo Ministério Publico, com base no art. 237 do Regimento Interno daquela
Corte de Contas.

22.22. A representacao foi julgada improcedente, de modo que o dispositivo do acérdao
limitou-se a “firmar o entendimento de que é devida a incorporagao de parcelas de
quintos, com fundamento no art. 32 da MP 2.225-45/2001” [fl. 121 - grifou-se]. Trata-se de
decisdo meramente interpretativa, desprovida de carater impositivo ou cogente, que nao
tem origem em processo de tomada de contas, tomada de contas especial ou de atos de
registro de pensao ou aposentadoria.

23. Aincorporagao de qualquer parcela aos vencimentos dos servidores federais sé
poderia ser procedida pela Administracdo, a quem é facultado acolher ou ndo o
entendimento firmado pela Corte de Contas. Vé-se para logo que o ato impugnado carece
de efeitos concretos que permitam a apreciagao pelo Supremo na via do mandado de
seguranga.

24. O Acordao TCU n. 2.248/2005 respeita a situacdes gerais e abstratas. Produz efeitos
analogos ao de uma “lei em tese”, ato contra o qual ndo cabe mandado de seguranca
[veja-se a Sumula n. 266 desta Corte ].

25. A lei em tese, como anota HELY LOPES MEIRELLES

”(...) como norma abstrata de conduta, ndo é atacavel por mandado de seguranca [STF
Sumula 266], pela 6bvia razdo de que nado lesa, por si sb, qualquer direito individual.
Necessaria se torna a conversdao da norma abstrata em ato concreto para expor-se a
impetracdo, mas nada impede que, na sua execucdo, venha a ser declarada
inconstitucional pela via do mandamus.”

26. A auséncia de efeitos concretos no ato reputado ilegal denuncia a falta de interesse
de agir da impetrante. A eventual concessao da seguranca nao produziria qualquer
resultado no que concerne a lesdao ou ameaca a direito noticiada. O provimento
jurisdicional n&o teria o condao de anular ou inibir as incorporagdes determinadas pela
Administracao.

27.. Por fim, o pedido é juridicamente impossivel. A Unido pede a concessdao da
seguranca, a fim de que o TCU “acolha a representacdo formulada pelo Ministério
Publico”, como se ela fosse titular do direito de decidir pelo Tribunal de Contas [fl. 40].



28. Pretende com o presente mandado de seguranca a reapreciacdo da interpretacao
consumada pelo Tribunal de Contas da Unido, obrigando-o ao acolhimento da
representacao formulada pelo MPU.

29. O Tribunal de Contas da Unido proferiu o Acérdao n. 2.248/2005 no quadro da
competéncia a ele constitucionalmente estabelecida. A via mandamental nao
consubstancia nova oportunidade de recurso, com o fito de substituir decisdes
administrativas definitivas, porém instrumento de controle da legalidade dos atos
administrativos.

30. O ato impugnado, que consolida entendimento a respeito da matéria de remuneracao
dos servidores, € expressivo do exercicio, pelo Tribunal de Contas da Unido, da funcao
fiscalizadora que Ihe incumbe, ampliada de forma significativa pela Constituicdo de 1.988.
O avanco promovido pela ordem constitucional vigente, legitimando a Corte de Contas
para o exercicio do controle externo dos atos da Administracdo, ndo pode ser esvaziado
mediante o acolhimento da pretensao deduzida pela Uniao.

Nego seguimento ao presente writ com fundamento no art. 21, § 12, do RISTF c/c art.
267, 1V e VI, do CPC.

Publique-se.

Brasilia, 14 de fevereiro de 2006.
Ministro Eros Grau

- Relator -
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0s Acordaos 731/2003 e 732/2003, ambos de Plenario (in Ata

23/2003, Sessdo de 18/06/2003), objetivando a alteragdo dos referidos

acordios para o fim de ensejar a incorporacao de quintos no periodo

entre 09/04/1998 e 04/09/2001.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plenaria, diante das razbes expostas pelo Relator, em conhecer os Pedidos de
Reexame, consoante os termos do artigo 48, c/c o artigo 33 da Lei 8.443/92, para:

9.1. modificar o subitem 9.1 do Acdrddo 731/2003 — Plendrio para considerar
improcedente a Representacdo versada nos autos;

9.2. alterar a redacéo do subitem 9.2 do Acdrdao 731/2003 - Plenario para: “firmar o
entendimento de que € devida a incorporagdo de parcelas de quintos, com
fundamento no artigo 3° da MP 2.225-45/2001, observando-se os critérios contidos na
redacéo original dos artigos 3° e 10 da Lei 8.911/94, no periodo compreendido entre
09/04/98 e 04/09/2001, data da edicao da referida medida provisdria, sendo a partir de
entdo todas as parcelas incorporadas, inclusive a prevista no artigo 3° da Lei 9.624/98,
transformadas em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI, admitindo-se,
ainda, o cémputo do tempo residual porventura existente em 10/11/1997, desde que
ndo empregado em qualquer incorporacdo, para concessdo da primeira ou de mais
uma parcela de quintos na data especifica em que for completado o intersticio de doze
meses, ficando, também, essa derradeira incorporacdo transformada em VPNI, nos
termos do subitem 8.1.2 da Decisdo 925/1999 - Plendrio;



9.3. tornar insubsistentes os subitens 9.3 e 9.4 do Acdrdao 731/2003 - Plenario;

9.4. tornar insubsistente o Acdrddo 732/2003 - Plenario;

9.5. dar ciéncia desta deliberagdo aos drgdos indicados nos subitens 9.3 e 9.5 do
Acordao 731/2003 - Plenario, ao Tribunal

Regional Eleitoral do Ceara, ao Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido, ao
Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe e as Camaras Municipais de Campinas, Bauru,
Ribeirdo Preto e Marilia.

10. Ata n° 49/2005 - Plenario

11. Data da Sessao: 13/12/2005 - Extraordinaria

12. Especificagdo do qudrum:

12.1. Ministros presentes: Adylson Motta (Presidente), Valmir Campelo, Walton
Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira, Ubiratan

Aguiar, Benjamin Zymler e Augusto Nardes.

12.2. Ministros com votos vencidos: Walton Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira e
Benjamin Zymiler.

12.3. Auditores convocados: Lincoln Magalhdes da Rocha

(Relator) e Marcos Bemquerer Costa.

12.4. Auditor que se declarou impedido na sessdo: Marcos
Bemquerer Costa.

ADYLSON MOTTA

Presidente

LINCOLN MAGALHAES DA ROCHA

Relator

Fui presente:

PAULO SOARES BUGARIN

ACORDAO N2 2.248/2005 - TCU - PLENARIO

-TC-013.092/2002-6 (com 24 volumes).

-Natureza: Pedido de Reexame.

-Unidades: Orgdos do Poder Judiciario.

-Interessados: Sindicato dos Servidores Publicos Federais da Justica do
Trabalho da 152 Regido — Sindiquinze, Associa¢ao Nacional dos Servidores da
Justica do Trabalho — Anajustra, Sindicato dos Trabalhadores do Poder
Judiciario e do Ministério Publico da Unido no Distrito Federal — Sindjus/DF,
Sindicato dos Servidores do Poder Legislativo Federal e do Tribunal de Contas
da Uniédo — Sindilegis e a Federacao Nacional dos Sindicatos de Trabalhadores
do Judiciario Federal e do Ministério Publico da Unido — Fenajufe.

-Sumario: Pedidos de Reexame interpostos contra os Acérdaos 731/2003 e
732/2003 — Plenario, objetivando a alteracao dos referidos ac6rdaos para o fim
de ensejar a incorporacdo de quintos no periodo entre 09/04/1998 e
04/09/2001. Elementos trazidos aos autos por meio dos recursos, que visam
modificar os referidos acérdaos exarados, consubstanciam-se em precedentes
jurisprudenciais do Superior Tribunal de Justica, do Conselho da Justica
Federal, do Ministério Publico Federal e do Tribunal Superior do Trabalho, os
quais se caracterizam como fatos novos, ensejadores da reapreciagdo da
matéria. Deferimento pelo Superior Tribunal da Justica, por meio do Processo
STJ 2.389/2004, em 14/12/2004, no ambito daquela Corte Superior, da
incorporagao de quintos até a edicdo da Medida Proviséria 2.225-45/2001, a
vista de diversas decis6es administrativas e judiciais nesse sentido, bem como
em face do deferimento pelo Senado Federal, em 29/10/2002 e pelo Tribunal



Superior do Trabalho, em 05/07/2002. Referendo do Conselho da Justica
Federal, em sessao realizada em 24/02/2005, da decisédo proferida pelo seu
Presidente, em 17/12/2004, a luz do entendimento do STJ, deferindo aos
servidores do Conselho e da Justica Federal de 1° e 2° graus a incorporagao
de quintos. Acolhimento do entendimento do STJ pelo Ministério Publico da
Unido, em 21/12/2004. Reafirmagé@o pelo Procurador-Geral da Republica, Dr.
Claudio Lemos Fonteles, do direito dos servidores publicos no tocante a
incorporacdo das parcelas de quintos, em razdo do exercicio de funcéo
comissionada, no periodo de 08/04/1998 e 04/09/2001, seguindo 0 mesmo
entendimento do Superior Tribunal de Justica. Pedido de vista formulado pelo
Procurador-Geral junto a este Tribunal. Acostamento aos autos pelos
recorrentes de decisbes judiciais concessivas do direito e pelo Procurador-
Geral da Nota Técnica 09/2005/SRH/MP, da Secretaria de Recursos Humanos
do MPOG, relativa ao impacto financeiro no tocante a incorporacao dos quintos
com fundamento na Medida Proviséria 2.225-45/2001. Elementos
apresentados em nada modificam a orientacdo do mérito da presente matéria.
O impacto financeiro indicado na referida nota em nada contribui para o
deslinde da questado juridica, ndo se mostrando argumento idéneo e capaz,
segundo o Supremo Tribunal Federal, de cercear o direito pretendido pelos
recorrentes. Pedido de vista solicitado pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues.
Continuidade da apreciacédo e votacao da matéria. Conhecimento. Provimento.
Modificagdo do subitem 9.1 do Acérdao 731/2003 — Plenario para considerar
improcedente a Representacdo versada nos autos. Alteracdo da redagao do
subitem 9.2 do Acérdao 731/2003 — Plenério para: “firmar o entendimento de
que é devida a incorporagao de parcelas de quintos, com fundamento no artigo
3% da MP 2.225-45/2001, observando-se os critérios contidos na redagao
original dos artigos 3° e 10 da Lei 8.911/94, no periodo compreendido entre
09/04/98 e 04/09/2001, data da edicao da referida medida provisoéria, sendo a
partir de entdo todas as parcelas incorporadas, inclusive a prevista no artigo 3°
da Lei 9.624/98, transformadas em Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada — VPNI, admitindo-se, ainda, o computo do tempo residual
porventura existente em 10/11/1997, desde que ndo empregado em qualquer
incorporacado, para concessao da primeira ou de mais uma parcela de quintos
na data especifica em que for completado o intersticio de doze meses, ficando,
também, essa derradeira incorporacao transformada em VPNI, nos termos do
subitem 8.1.2 da Decisao 925/1999 — Plenario.” Insubsisténcia dos subitens 9.3
e 9.4 do Acordao 731/2003 — Plenario e do Acérdao 732/2003 — Plenario.
Ciéncia aos 6rgaos indicados nos subitens 9.3 e 9.5 do Acé6rdao 731/2003 —
Plenario, ao Tribunal Regional Eleitoral do Ceard, ao Tribunal Regional do
Trabalho da 142 Regido, ao Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe e as
Céamaras Municipais de Campinas, Bauru, Ribeirdo Preto e Marilia.

RELATORIO

Tratam os autos da representacdo formulada pelo Sr. Procurador-Geral
do Ministério Pudblico junto a este Tribunal, Dr. Lucas Rocha Furtado, visando a



apuracao de eventuais irregularidades praticadas no Tribunal Superior do
Trabalho e nos Tribunais Regionais do Trabalho do Rio de Janeiro, de Minas
Gerais, do Parana e do Distrito Federal, relativas a incorporagdo da vantagem
denominada “quintos” a remuneragao de seus servidores apds a sua extingao.
2. A representacdo foi conhecida e considerada procedente,
mediante os Acérdaos 731 e 732/ 2003, ambos do Plenario (in Ata 23/2003,
Sessédo de 18/06/2003), com o entendimento de que o artigo 3° da Medida
Provisoria 2.225-45/2001 ndo restabeleceu a incorporacdo de novas parcelas
de quintos ou décimos e com a determinacao aos 6rgdos do Poder Judiciario
que se abstivessem de conceder a seus servidores novas parcelas de quintos
ou décimos apos 08/04/1998, ressalvada a possibilidade de cémputo do tempo
residual de exercicio de funcbes comissionadas nao empregado até
10/11/1997.
3. Examina-se, no momento, os Pedidos de Reexame interpostos
pelos Sindicato dos Servidores Publicos Federais da Justica do Trabalho da
152 Regido — Sindiquinze, Associacdao Nacional dos Servidores da Justica do
Trabalho — Anajustra, Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario e do
Ministério Publico da Unido no Distrito Federal — Sindjus/DF, Sindicato dos
Servidores do Poder Legislativo Federal e do Tribunal de Contas da Unido —
Sindilegis e pela Federagdo Nacional dos Sindicatos de Trabalhadores do
Judiciario Federal e do Ministério Publico da Unido — Fenajufe, contra os
referidos Acordados 731/2003 e 732/2003 - Plenario, objetivando a alteracao
dos referidos acordaos para o fim de ensejar a incorporagdo de quintos no
periodo entre 09/04/1998 e 04/09/2001.
4. A Serur, ap6s a apreciagdo dos autos, conheceu dos presentes
pedidos de reexame para, no mérito, negar-lhes provimento, diante das
seguintes conclusdes (f. 34/53 — Vol. 24):

“(..)

73. O argumento zetético no sentido de dizer que o componente origindrio da
incorporacdo de parcelas de fungédo estaria em dar estabilidade financeira a
seu exercente ndo se sustenta, porquanto tal incorporacdo ndo esta mais
vigente, bem assim o0s encargos daqueles que deixam suas fungbes
decrescem da mesma forma que a remunerac&o.

74. Como premissas argumentativas basicas, foram delimitadas a
possibilidade de repristinacdo apenas se presente clausula legal expressa
nesse sentido e a aplicacao da regra da interpretag&o restrita quando se trata
de matéria de direito publico, especialmente quando se pretende fixar
privilégios remuneratdrios de natureza ndo-geral.

75. No que concerne a apropriacdo tacita de norma anterior decaida algumas
condicionantes interpretativas devem ser postas. Por tratar-se de norma de
direito administrativo fica o intérprete preso aos principios e as normas
constitucionais que ordenam a matéria. E necessario utilizar, portanto, a
denominada ‘teleologia imanente do sistema do direito, ao invés da chamada
“decisdo voluntarista por ficgdo do direito”.

76. A rigor, apropriar ou revigorar norma ab-rogada equivale, em sentido
estrito, ao fenébmeno da repristinagdo, sendo, portanto, vedado a ndo ser que
expresso. A mudanca de adjetivacdo ndo é capaz de retirar forca a um
principio. “Para que a primeira lei ab-rogada volte a vigorar, ocorre uma
expressa declaracdo do legislador, € este o oficio das leis denominadas
repristinatorias, revigoradoras ou restauradoras, a que Gianturco faz referéncia



em outra ocasiao”. Neste sentido, a repristinacdo expressa ‘revigora o preceito
revogado” (Eduardo Espinola e Eduardo Espinola Filho. A Lei de Introdugdo ao

Codigo Civil Brasileiro. Renovar, p. 72/73).

77. Comprovou-se que 0s argumentos postos nos recursos representam tao-
somente a vontade do intérprete e ndo do legislador ou da lei, porquanto a
interpretacdo dada pelos recorrentes afronta principios comezinhos do direito
administrativo, € contraria a teleologia das normas que tratavam de extinguir
vantagens exclusivas de parcela do funcionalismo e sdo carentes de logicidade
e racionalidade pratica. “Os impetrantes fazem, na verdade, uma interpretacao
forcada (...) que ndo guarda sintonia com o principio da legalidade a que esta
vinculada a Administragdo Publica no trato da remuneracdo dos servidores”
(STJ. MS 7850)

78. Diante dos elementos problematizantes e contextualizantes do objeto dos
autos, a solugdo juridica adotada pelo Tribunal de Contas da Uniao (item 9.1 do
Acorddo TCU n. 732/2003 — Plenario) acabou por fazer perfeita ponderacdo de
principios, preservando a justica, a isonomia, a equidade e a normatividade
constitucional.

79. A mens legis e a mens legislatoris ficaram evidentes no presente
parecer, sendo patente que a edigcdo do art. 3° da MP 2225-45/2001 veio a
suprir estado de anomia evidente, decorrente da aplicagdo dos dispositivos da
Lei n. 9.624/98, tendo como exclusiva finalidade a de transformar,
definitivamente e isonomicamente, as parcelas de quintos/décimos
incorporadas preteritamente em vantagem pessoal nominalmente identificada,
Sujeitando-as tdo-somente aos reajustes gerais dados ao funcionalismo
publico.

80. O contexto informador do caso sob andlise acaba por conspirar em favor
da interpretagdo dada pelo acorddo vergastado. Neste mesmo sentido andou a
verdade reconstruida por intermédio das normas constitucionais conducentes
do principio da legalidade estrita (art. 37, X, CF/88) e da auséncia de inser¢cdo
na lei orcamental da concessdo ora perseguida (art. 169, § 1°, I, CF/88).
Observou-se, a partir dai, a real pretensdo dos recorrentes: a tentativa de
peticionar provimento tipico de legislador positivo.

81. Certamente que a concessdo de uma vantagem nao-geral a servidores,
com incremento de cerca de R$ 500 milhbes na folha de pagamentos da Unido
e passivo muitas vezes maior (dada a retroatividade do encargo), nao iria vir
disfargada no texto legal.

82. O efeito da diacronia, resultante das medidas provisdrias que redundaram
nas Leis ns 9.527/97 e 9.624/98 informam a inadequabilidade de interpretacdo
gramatical do art. 62-A da Lei n°8.112/90, principalmente quando centrada no
tempo do verbo. De outra, nenhuma inferéncia para além da simples
transformagdo da parcela incorporada em VPNI pelo artigo referenciado fica
autorizada pela simples analise gramatical e isolada da norma.

83. Nao ha hipdtese de considerar restaurada a vantagem nem a partir da
edicao da Lei 9.624/98, muito menos por efeitos transversos da MP 2225-
45/2001. Frise-se que a Lei n° 9.624/98, que tinha por objeto a especifica
missdo de pacificar o sistema (embora a diacronia tenha gerado antinomias)
estabeleceu marco temporal especifico para a eficacia da incorporagdo (até
sua edigcdo). Vé-se na mesma o fendmeno da repristinagédo expressa (art. 3°,
incisos | e Il). Lembrando a licdo de Gabra, “essa leis revigoradoras, que 0s
autores italianos dizem — ripristinatorie -, sdo consideradas, particularmente, no



estudo do direito transitério” (apud Eduardo Espinola e Eduardo Espinola Filho.
A Lei de Introdugéo ao Codigo Civil Brasileiro. Renovar, p. 72 — nota 53) (...)"

5. O douto Ministério Publico, por seu digno representante, Procurador
Marinus Eduardo De Vries Marsico, dissente do entendimento esposado pela
Serur, in verbis (f. 59/62 — Vol. 24):

“Cuidam os autos de representacdao formulada pelo Sr. Procurador-Geral
do Ministério Publico junto ao TCU (fls. 01 e 02 do Vol. Principal) no
sentido de serem apuradas eventuais irregularidades praticadas no
Tribunal Superior do Trabalho e nos Tribunais Regionais do Trabalho do
Rio de Janeiro, de Minas Gerais, do Parana e do Distrito Federal,
consistentes na incorporacdo da vantagem denominada “quintos” a
remuneracao de seus servidores apos sua extingcao.

Por meio dos Acordaos n? 731 e 732/2003 — Plenatrio (fls. 305 a 308 do Vol.
Principal) a Representacao foi conhecida e considerada procedente, e
deixado assente que a Medida Provisoria n® 2.245-45, de 04/09/2001, nao
restabeleceu a possibilidade de incorporacao de novas parcelas de
quintos ou décimos, bem como foi determinado aos orgaos do Poder
Judiciario que se abstivessem de conceder novas parcelas de quintos ou
décimos apos 08/04/1998, ressalvado o computo de tempo residual
existente em 10/11/1997.

Inconformados com a R. Decisao da Corte o Sindicato dos Servidores
Publicos Federais da Justica do Trabalho da 152 Regiao — Sindiquinze —
(Vol. 20), a Associacao Nacional dos Servidores da Justica do Trabalho —
Anajustra — (Vol. 21), o Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario e
do Ministério Publico da Uniao no Distrito Federal — Sindjus/DF — e o
Sindicato dos Servidores do Poder Legislativo Federal e do Tribunal de
Contas da Unidao - Sindilegis — (Vol. 22) e a Federacao Nacional dos
Sindicatos de Trabalhadores do Judiciario Federal e do Ministério Publico
da Uniao - Fenajufe — (Vol. 23) interpuseram Pedidos de Reexame visando
a modificar os acordaos recorridos de forma a possibilitar a incorporacao
de quintos adquiridos no periodo compreendido entre 09/04/1998 e
04/09/2001.

O processo retorna a este representante do Ministério Publico junto ao TCU
devidamente instruido com a manifestacao técnica de fls. 34 a 53 do Vol. 24.
Em razdo de ja ter sido exaustivamente abordado em manifestagdo anterior
deste Parquet, na instrucdo da unidade técnica, no relatorio e voto condutores
e nos votos revisores dos acorddos recorridos, deixaremos de proceder ao
histérico do processo e as reprodugbes da legislacao pertinente, passando
diretamente a analise do recurso e das novas pegas processuais.

Os elementos arrolados no recurso ndo se traduzem em fato, argumento ou
legislacdo novos, mas sim no inconformismo com o acorddo prolatado,
podendo, entretanto, a matéria ser reapreciada por esse unico motivo, em
acordo com os principios do direito e com a Lei Organica do TCU, assegurado
o efeito devolutivo pleno insito a espécie tratada.



O voto do Eminente Relator dos acdrdaos 731 e 732/2003 expbs importantes
argumentos que agora este representante do MP/TCU tem a oportunidade de
examinar.

Primeiramente, ao refutar a manifestagdo da Sefip, assevera que, em sendo
uma inovacdo legislativa, o restabelecimento do regime de incorporacdo
somente poderia gerar efeitos futuros (fl. 283).

Depois, considerando n&do abrigar a lei dispositivos inuteis, o voto condutor
afirma que, nos termos da MP 2.225-45, o regime de incorporagdo, ndo tendo
sido revogado expressamente, voltaria a existir indefinidamente, ja que a Lei
9.527/97 delineou dois comandos distintos: a extingdo da incorporagdo (caput
do art. 15) e a transformagcdo em vantagem pessoal (§ 1°do mesmo artigo).
Ademais, a se entender dessa forma, estaria afetado o propdsito da citada MP
de contengdo de gastos com o funcionalismo, bem como haveria contradi¢cdo
com a propria conversdo das parcelas incorporadas em vantagem pessoal, que
seria uma medida restritiva de direitos (fls. 283 a 284).

Apds, tece consideracbées acerca da repristinagdo e nega que esta tenha
ocorrido com o advento da Lei 9.624, de 1998 (fl. 284).

E, por fim, considerando que, com o advento da Lei 9.624/98, ficou revogado o
§ 1°do art. 15 da Lei 9.527/97, entende que o objetivo do art. 3°da MP 2.225-
45 foi tdo-somente transformar novamente parcelas incorporadas em
vantagens pessoais nominalmente identificadas, sujeitas apenas as revisoes
gerais de remunerag&o dos servidores publicos.

A manifestacdo da Secretaria de Recursos — Serur — seque a mesma linha de
raciocinio do voto acima mencionado, reiterando suas conclusées, e
acrescentando algumas consideragbes que este membro do Parquet passa a
relacionar.

Em primeiro lugar, definindo o sistema de incorporagbes de gratificagbes como
proporcionador de “privilégios-ndo gerais”, da énfase ao carater eminentemente
estrito da interpretagéo a ser fornecida as normas que regem a matéria.

Em segundo lugar, justamente por ser objeto de interpretacdo estrita, o art. 3°
da MP 2.225-45 ndo comportaria entendimento acerca de repristinagdo ou
apropriagdo de conteudo, considerando-a como “decis&o voluntarista por ficcdo
de direito’.

Por fim, a Serur sublinha que na Exposicdo de Motivos 287/MP/2001, juntada
as fls. 54 e ss. do Vol. 24, consta que a proposta de MP ndo acarretara
aumento de despesas, assim como que ndo houve nenhuma previsdo
orcamentaria nesse sentido, condicdo necessdria para o pagamento de
vantagem pessoal decorrente de novas parcelas incorporadas.

Antes de avaliar a possibilidade de os novéis argumentos, acima resumidos,
poderem, de alguma forma, alterar nossa manifestacdo pretérita, de fls. 194 a
199 do Vol. Principal, é importante ressaltar a exceléncia e lucidez dos
pareceres contidos nos autos e, sobretudo, do relatorio e votos condutores,
revisores e complementares, o que denota quao complexa é a tarefa de
interpretacdo de conteudos legais onde falta clareza suficiente. Nesse sentido,
ndo poderia deixar de ser destacada a qualidade do voto revisor de autoria do
Eminente Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha, elucidativo especialmente
quando procede a uma cronologia das medidas provisorias n° 1.644-41, de
1998 (seqliéncia iniciada pela MP n° 831, de 18/01/1995), que foi convertida na
Lei n® 9.624, de 1998, e n° 1.595-14, de1997, convertida na Lei n°® 9.527, de
1997, o que muito auxiliou na formagdo de nossa convicgdo a respeito do tema.



No que concerne a primeira questao levantada, nada impede ter uma lei ou
medida provisdria efeito retroativo, ndo sendo fundamental tratar-se de uma
inovagdo legislativa, mas sim se a norma esta em conformidade com a
Constituicdo, e ndo ofende o direito adquirido, a coisa julgada e o ato juridico
perfeito.

Quanto a afirmagdo de que, seguindo determinada linha de raciocinio, a
conclusdo seria que a MP 2.225-45 teria restabelecido as incorporagées
também para o futuro, ndo ha de confundir técnica de redagdo com o principio
de que ndo ha expressbes inuteis na lei. A MP 2.225-45 ndo poderia
transformar parcelas incorporadas em vantagem pessoal sem as extinguir, pois
a extingdo é pressuposto necessario; ao contrario, quando a Lei 9.624, de
1998, revoga o sistema de incorporacdo em um dispositivo, naturalmente
devera dizer em outro o que fazer com as parcelas incorporadas. Poderia a Lei,
sem duvida, ter disposto nos moldes da referida MP, mas ndo o fez, e procurou
tratar de forma mais clara e minuciosa a questdo. Entre varias maneiras de se
dizer alguma coisa, sempre existira a que utiliza menos palavras e que, as
vezes, requerera maior esforco interpretativo, sem que se considere eivada de
palavras inuteis uma redagdo onde se visou a maior clareza.

Tratando agora da tese invocada sobre a repristinacdo da Lei 8.911, de 1994,
este érgdo do MP/TCU concorda inteiramente com as posi¢cdes constantes dos
autos, no sentido de que seria necessario um comando legal expresso, em
conformidade com a Lei de Introdugdo ao Codigo Civil - LICC, o que n&o
ocorreu no caso da MP 2.225-45.

Ja com relagéo ao fato de o § 1°do art. 15 da Lei n® 9.527, de 1997, ter sido
revogado, vindo a referida MP apenas a regular o que fazer com as parcelas
incorporadas, este membro do MP/TCU, apesar da lucidez do voto condutor, se
permite expor com maior énfase seu entendimento. Ora, quando a Lei n® 9.624
(art. 39 permite elastecer a incorporacdo até a data de sua publicagdo, sem
duvida dispbs de forma diversa do caput do art. 15 da Lei n® 9.527, de 1997, e
portanto também o revogou. Assim, com a Lei n° 9.624, os servidores efetivos
ocupantes de fungbes comissionadas passaram a conviver com uma situagao
inusitada: saiu do mundo juridico o dispositivo que extinguia a possibilidade de
incorporagdo, porém nada se regulou quanto a situagdo dos comissionados
apos 08/04/1998 (data da publicagcédo da Lei n° 9.624).

E é desse fato que este representante do Parquet forma seu entendimento do
alcance do art. 3°da MP 2.225-45. Caso o executivo-legislador visasse apenas
a transformar em vantagem pessoal as parcelas incorporadas até 08/04/1998,
bastaria que fizesse mengdo, no art. 3% a Lei n® 9.624, de 1998, e nada mais.
A mengdo a revogada Lei n® 8.911, de 1994, no tempo presente, é
desnecessaria para esse fim e ndo serve a nenhum intuito de clareza, ndo se
podendo extrair dela outro significado sendo o de suprir um vacuo legal,
normatizando situagées subjetivas de ocupantes de fungbes comissionadas até
a final transformacdo, das incorporacbes em vantagens pessoais, e sua
consequente extingdo, que sO0 se deu em 04/09/2001. Portanto, parece
inescapavel concluir que houve apropriagdo do conteudo da Lei 8.911 pela MP
2.225-45, conforme esclareceu o parecer da Sefip nos autos, devendo ser a
data de 04/09/2001, véspera da publicagdo da MP no Diario Oficial, o termo
final para incorporacdo de parcelas das fungbes comissionadas, pelo menos
enquanto nova lei ndo dispuser de maneira diversa.



Além disso, as consideragbes da longa e minuciosa manifestacdo da Serur nos
autos, em que pesem todas as citagcbes e comparacbes la consignadas,
igualmente ndo constituem elemento suficiente para alterar o juizo deste
membro do MP/TCU sobre a questao.

A Serur qualifica a concessao de incorporagbes de quintos como ‘“privilégios-
ndo gerais” Se este representante do MP/TCU bem entendeu essa
denominagdo, entao essas concessées seriam privilégios conferidos a apenas
uma especie de privilegiados: os servidores publicos efetivos ocupantes de
fungbes comissionadas. Assim, seguindo esse raciocinio, o género de
privilegiados a que pertence a espécie acima denominada €, sem duvida, o dos
servidores publicos.

Ora, apos as reformas constitucionais, bem como uma série de leis e decretos
restrititivos de direitos e a inocorréncia, durante anos, de reajustes salariais,
hoje estamos longe de considerar os servidores publicos efetivos como
privilegiados, mormente sabendo que 0 ingresso a essa categoria se da
exclusivamente pelas portas do concurso publico. De igual forma, os servidores
efetivos normalmente ocupam cargos em comissdo em decorréncia de seu
carater, mérito e competéncia. Naturalmente, existem excegbes, e ndo sao
poucas, mas, para corrigi-las ha o regime disciplinar, que deve ser sempre
aplicado. Na realidade, o que importa nesta linha de raciocinio é que, ao se
considerarem todos o0s servidores publicos efetivos como privilegiados, uns
mais, outros menos, se chegara neste processo a duas conclusées: uma
espécie de ma-fé presumida dos representantes das categorias profissionais
que intentaram o presente recurso, e a generalizacdo de que as normas que
regem o0s beneficios dos servidores publicos, ao contrario de outras categorias
profissionais, devem sempre ser interpretadas estritamente.

No entendimento deste representante do MP/TCU, hoje essas normas nao
devem ser interpretadas nem de maneira estrita, nem de maneira abrangente,
mas sim conforme o direito.

Entretanto, ainda que se considere, conforme pensa a Serur, que o art. 3°da
MP 2.225-45 deva ser interpretado da maneira a mais estrita, ndo ha de se
confundir a apropriagdo de conteudo legal expressa num dispositivo com
interpretacdo abrangente e elastica. Nao é dispensavel sublinhar que a
apropriagcdo de conteudo legal, expressa num artigo de lei (alias técnica
utilizada no Acordao n° 925/1999 — Plenario), é maneira de interpretar o que ja
se encontra dentro do dispositivo, e ndo se confunde com o emprego da
analogia e da interpretacdo extensiva, essas sim espécies de uma exegese
abrangente. De fato, a analogia se emprega para um caso ndo normatizado, a
partir de norma que trata de situacdo diversa; a interpretacdo extensiva é
utilizada para complementar uma norma que nao dispés, mas poderia ou
deveria ter disposto sobre determinada caso; a apropriacdo de conteudo legal,
por sua vez, ndo procura fora da norma a seu deslinde, pois a norma a ser
apropriada se encontra expressa no dispositivo legal.

Quanto a ultima consideracdo da Serur, impende consignar que as exposi¢coes
de motivos ndo fazem parte da lei e apenas auxiliam, em carater subsidiario,
sua interpretagdo; tanto assim que as exposicbes de motivo das medidas
provisorias que, ao final, resultaram na Lei n® 9.624, objeto do Acordao n°
925/1999, igualmente, como tantas outras, ndo abordaram o aumento de
despesas. Por fim, a inexisténcia de previsdo orgamentaria em nada nulifica a
tese acima esposada, ja que a MP 2.225-45 ¢é posterior a lei de orgcamento de



2001 (Lein® 10.171, de 5 de janeiro de 2001), sendo necessaria, naturalmente,
autorizago legal, para a efetivacao de qualquer despesa publica, o que ndo se
confunde com a lei que institui beneficio de ordem patrimonial. Alias, bem a
proposito, cabe destacar que o art. 11 da MP 2.225-45 fez, sim, mengdo ao
reflexo de sua aplicagdo nas finangas publicas, estabelecendo que os valores
devidos até 31 de dezembro de 2001 passavam a constituir passivos a serem
pagos parceladamente, admitindo, no paragrafo unico, a possibilidade de
antecipagao do pagamento.

Pelo todo exposto, este representante do Ministério Publico mantendo o
entendimento expresso em sua anterior manifestacdo, sugere que os pedidos
de revisdo sejam conhecidos para, quanto merito:

a) modificar o subitem 9.1 do Acordao n® 731/2003 — Plenario para considerar
improcedente a Representagdo versada nos autos;

b) alterar a redacao do subitem 9.2 do Acorddo n° 731/2003 — Plenario para:
“firmar o entendimento de que é devida a incorporacdo de parcelas de quintos,
com fundamento no artigo 3° da MP 2.225-45/2001, observando-se o0s critérios
contidos na redacdo original do artigo 3° da Lei 8.911/94, no periodo
compreendido entre 09/04/98 e 04/09/2001, data da edicdo da referida medida
provisoria, sendo a partir de entdo todas as parcelas incorporadas, inclusive a
prevista no artigo 3° da Lei 9.624/98, transformadas em Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada — VPNI, admitindo-se, ainda, o cémputo do tempo
residual porventura existente em 10/11/1997, desde que ndo empregado em
qualquer incorporagdo, para concessdo da primeira ou de mais uma parcela de
quintos na data especifica em que for completado o intersticio de doze meses,
ficando, também, essa derradeira incorporagdo transformada em VPNI, nos
termos do subitem 8.1.2 da Decisdo n° 925/1999 — Plenario”;

c) tornar insubsistente os subitem 9.3 e 9.4 do Acorddo n® 731/2003 - Plenario;
d) tornar insubsistente o Acordao n® 732/2003 - Plenario;

e) dar ciéncia da deliberacao que vier a ser proferida aos orgaos indicados nos
subitens 9.3 e 9.5 do Acdrdao n® 731/2003 — Plenario.

Cabe consignar, ainda, que os patronos da Anajustra formularam, a fls. 36 do
Vol. 21, pedido de sustentagao oral.

Outrossim, é de se registrar a existéncia de comunicagdo do Exmo. Sr.
Secretario Judiciario do Tribunal Regional Eleitoral do Ceard, acostada a ultima
contracapa do Vol. 24, informando estar aquele Tribunal aguardando Decisao
do TCU nos presentes autos para deliberar a respeito de matéria administrativa
la cursada.”

6. Os presentes autos foram submetidos a apreciagdo do E. Plenario, na
Sessdo de 02 de marco de 2005. Todavia, em face de pedido de vista
formulado pelo Procurador-Geral, Dr. Lucas Rocha Furtado, com fundamento
no artigo 112 do Regimento Interno/TCU, este Tribunal adiou a discusséao e
votagao deste processo.



7. Os autos foram restituidos ao meu Gabinete, em 14/03/2005, com a
ratificacdo do posicionamento do Procurador-Geral, Dr. Lucas Rocha Furtado,
“no sentido de que a Medida Provisdria n. 2.225-45, de 04/09/2001, né&o
restabeleceu dispositivos legais anteriormente revogados de modo a permitir a
incorporag&o de novas parcelas de quintos ou décimos”.

8. Sugeriu também o Procurador-Geral que, no caso de manutencédo dos
termos do Acoérdao 731/2003 — Plenario e ndo-provimento do presente Pedido
de Reexame, “seja expedida determinagdo aos orgaos do Poder Judiciario e do
Ministério Publico da Unido que concederam administrativamente a seus
servidores novas parcelas de ‘quintos’ ou ‘décimos’, posteriormente a
08/04/1998, com fundamento da aludida MP n. 2.225-45, para que adotem
imediatas providéncias com vistas ao ressarcimento dos valores indevidamente
pagos.”

9. Em momento seguinte, foram acostados aos autos documentos
apresentados pelos recorrentes e pelo Procurador-Geral, Dr. Lucas Rocha
Furtado (f. 190/205), concernentes, respectivamente, a decisGes concessivas
do direito e ao Oficio 172/2005/SE/MP, do Sr. Secretario-Executivo Adjunto do
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo-MP e a Nota Técnica
09/2005/SRH/MP, da Secretaria de Recursos Humanos do MPOG, estes em
resposta a consulta formulada pelo referido Procurador-Geral sobre o impacto
que causaria aos cofres publicos, na hipétese de haver deliberagdo deste
Tribunal sobre a concessdo de incorporacdo de quintos/décimos nas
remuneragbes dos servidores ocupantes de cargos efetivos, relativas ao
periodo de 09/04/98, data da publicacdo da Lei 9.624/98 e 04/09/2001, data da
edigao da Medida Proviséria 2.225-45/2001.

10. A vista desses novos elementos, solicitei a manifestacdo da Serur sobre
a supramencionada documentacdo, a qual exarou o seguinte parecer (f.
206/212), in verbis:

“Retornam a esta Secretaria os autos do processo em epigrafe referentes a
Representacdo formulada pelo Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério
Publico junto a esta Corte, Dr. Lucas Rocha Furtado, “com vistas a apuragao
de eventuais irregularidades ocorridas no Tribunal Superior do Trabalho e nos
Tribunais Regionais do Trabalho do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Parana e
Distrito Federal, consistentes na incorporacdo da vantagem de ‘quintos’ apds
sua extincdo em 1997 até outubro de 2001.”

2. Desta feita, é instada a Serur a se manifestar sobre documentagdo
apresentada pelos recorrentes e pelo Douto MP/TCU, quais sejam: decisbes
concessivas do direito e o Oficio n. 172/2005/SE/MP, de lavra do Sr.
Secretario-Executivo Ajunto do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao — MP e a Nota Técnica 09/2005/SRH/MP, da Secretaria de Recursos
Humanos do MPOG, que segue anexa ao referido Oficio.

3. Tem por génese o derradeiro documento dos mencionados o
questionamento formulado pelo Parquet especializado acerca do impacto que



causaria aos cofres publicos, na hipdtese de haver debileracao do Tribunal de
Contas da Uniéo, sobre a concessao de incorporagdo de quintos/décimos nas
remuneragbes dos servidores ocupantes de cargos efetivos, relativas ao
periodo de 09/04/1998, data da publicagdo da Lei n. 9.624/98, e 04/09/2001,
data da edicdo da Medida Provisoria n. 2.225-45/2001.

4. Ao apresentar consideragdes gerais sobre os calculos efetivados (memoria
de calculos), a Nota Técnica suso mencionada informa que a metodologia
utilizada para a realizacdo dos calculos teve por base a possibilidade de
incorporagdo de um décimo de fungdo, por ano, para todos os servidores
federais efetivos ocupantes de cargos comissionados ou fungcdao de
confianca, apontando para um passivo de R$ 381.000.000,00 (trezentos e
oitenta e um milhoes de reais), referente ao periodo de 1998 a 2004, e para
uma despesa anual de R$ 59.000.000,00 (cinqlienta e nove milhoées de
reais), considerando-se ai 0s encargos sociais da Unigo.

5. Em suas conclusées, salienta o referido documento que se trata de um
calculo conservador, uma vez que um numero mais apurado SO seria possivel
com o levantamento em todos os o6rgaos e entidades da administracao federal
das possiveis incorporacoes, ja que contém o0s cadastros dos servidores que
ocuparam fungées, fazendo, mais adiante, seus comentarios adicionais.

6. Passemos a analise.

7. A Nota Técnica do Ministério do Planejamento merece consideragdes tanto
em relacdo aos numeros apresentados quanto a sua relevancia ao exame do
presente processo.

8. De plano, quanto ao primeiro aspecto, deve-se asseverar que o documento
apresentado ndo se revela fonte confiavel de estimacdo. Alids, isso é
reconhecido no proprio documento. Embora se faga alusdo a “metodologia” e
‘base” empregadas, ndo sao fornecidas as premissas utilizadas para se atestar
a fidedignidade dos resultados: Quantos servidores efetivos sdo ocupantes
de funcées ou cargos comissionados? Como sdao compostos, em nivel e
quantidade, essas funcées ou cargos comissionados? Em todo periodo
considerado necessariamente haveria o direito a incorporacao?

9. Além de ndo apresentar respostas a essas indagacdes, no proprio
documento ha confirmacdao quanto a fragilidade dos critérios para a
estimacdo realizada. SO se pode apurar ou ao menos estimar de modo
confiavel o eventual impacto financeiro apds se analisar, de modo particular, a
situacdo de cada servidor. Igualmente, nem todos os atuais ocupantes de
fungbes ou cargos comissionados fardo jus a incorporagdo: um primeiro grupo
ndo atenderia ao requisito do intersticio, um segundo, contemplaria os atuais
ocupantes que ja podem ter incorporado integralmente seus quintos. Também
outra fragilidade é que parte dos beneficiarios faria jus somente a atualizagao
de suas parcelas incorporadas.

10. Em verdade, o referido calculo ndo se mostra “conservador”, como
afirmado, pois na forma que foi elaborado superestima despesas, ao



considerar, por exemplo, que todos 0s servidores efetivos detentores de
fungdes ou cargos comissionados serdo beneficiados.

11. Concernente ao segundo aspecto, ou seja, de sua relevancia ao exame do
presente processo, a referida peca mostra-se de nenhuma importancia para a
presente quaestio juris. Bem se disse: questao juridica, pois o que se esta
em discussao € a possibilidade de incorporagdo de quintos com fundamento na
Medida Proviséria n. 2.225-45/2001, e ndo o impacto financeiro apontado no
documento em aprego, que, como restou demonstrado, ndo merece ser
acolhido.

13. Ora, como critério de realizacdo da justica, ndo deve o julgador, na ardua
fungdo de decidir, cercear o direito pretendido sob o argumento de que tal
julgado tera importancia patrimonial ou financeira. Como bem ponderou o
Ministro Celso de Mello, em julgamento no Pretdrio Excelso, “as Razoes de
Estado (leia-se aqui: impacto nos cofres publicos) — que muitas vezes
configuram fundamentos  politicos destinados a  justificar,
pragmaticamente, ex parte principis, a inaceitavel adocao de medidas que
frustam a plena eficacia da ordem constitucional, comprometendo-a em
sua integridade e desrespeitando-a em sua autoridade — nao se legitimam
como argumento idéneo de sustentacdao da pretensao juridica do Poder
Publico.” (in RE 269579 AGR/RS) Nao fosse assim, o Poder Judiciario nédo
teria entendido pela corre¢do monetaria nos saldos das contas do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico, que redundou em bilionario impacto nas
despesas do referido Fundo.

14. Portanto, sob o aspecto juridico e de sua relevancia para o deslinde da
presente questdao, a Nota Técnica colacionada em nada acrescenta aos
autos, de forma a dizer qual o melhor direito a ser aplicado, nao se
constituindo, na diccao do Egrégio STF, argumento idéneo a impedir a
pretensao dos recorrentes.

15. Afora essas consideracbes, o documento apresentado pelo Ministério
Publico acerca do impacto nos cofres publicos também reclama um olhar
quanto a sua real possibilidade de efetivacdo. Parte-se, aparentemente, do
pressuposto de que, em o TCU deferindo a concessao dos quintos, isso tera o
reflexo imediato nos cofres publicos, referindo-se aqui as despesas de pessoal
do Poder Executivo. Contudo, isso ndo é todo correto, sendo vejamos.

16. Voltando ao passado, é de se lembrar que esta Corte por meio da Decisao
TCU n. 925/1999 — Plenario, firmou o entendimento quanto a possibilidade de
incorporagcdo de décimo com fundamento na Lei n. 9.624/98, eis os termos da
referido decisum:

O Tribunal Pleno, diante das razbes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1. firmar o seguinte entendimento:



8.1.1. é devida a incorporacdo, ou a atualizacdo de quintos, com fundamento
no art. 3% caput, da Lei 9.624/98, até 8.4.98, adotando-se, para tanto, os
critérios contidos na redagé&o original do art. 3° da Lei 8.911/94;

8.1.2. é assegurado, nos termos do art. 5° da Lei 9.624/98, o cémputo do
tempo residual de exercicio de fungbes comissionadas ndo empregado, até
10.11.97, para a incorporagdo de parcela de décimo, com termo final na data
especifica em que o servidor complete o intersticio de doze meses, de acordo
com a sistematica definida na redag&o original do art. 3° da Lei 8.911/94.

8.1.3. as parcelas incorporadas a remuneragéo, na forma de quintos, deverdo
ser transformadas em décimos e estes deverdo ser transformados em
vantagem pessoal nominalmente identificada;

17. E o que fez o Poder Executivo em relacao ao referido entendimento
firmado pelo TCU? A despeito do judicioso Voto do Exmo. Sr. Ministro Walton
Alencar Rodrigues, simplesmente negou sua aplicacdo no dmbito Sistema de
Pessoal do Poder Executivo. Inclusive, e isso é de ressaltar, foi o proprio orgao
informante (Secretaria de Recursos Humanos do MP), responsavel pela
elaboracdo da Nota Técnica em comento, que negou sua aplicagdo via
“orientacdo administrativa”, por meio de Oficios, aos diversos orgdos do Poder
Executivo, in verbis:

“Ementa: Versa acerca da concessdo de incorporacdao de quintos, com
base nos arts. 3° e 5° da Lei n® 9.624/98, haja vista o entendimento do
TCU, em sede de Decisao Administrativa n°® 925/99 — Plenario.

Oficio n® 24 /2000/COGLE/SRH/MP

Brasilia, 24 de fevereiro de 2000.

Senhora Coordenadora,

Encaminho a Vossa Senhoria Despacho emitido pela Divisdo de Analise e
Orientagcdo Consultiva/COGLE/SRH/MP contendo esclarecimentos acerca da
concessdo de incorporacdo de quintos com base na Lei n° 9.624, de 2 de abril
de 1998.
Atenciosamente,

PAULO APARECIDO DA SILVA

Coordenador-Geral de Sistematizacao e Aplicagdo da Legislacdo/SRH/MP
DESPACHO

Vem a exame desta Divisdo de Analise e  Orientagdo
Consultiva/COGLE/SRH/MP, FAX datado de 22 de fevereiro de 2000,

transgrido pela Senhora Coordenadora-Geral de Recursos Humanos os do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeércio, pelo qual solicita



esclarecimentos acerca da concess&do de incorporacdo de quintos, com base
nos arts. 3° e 5° da Lei n° 9.624, de 2 de abril de 1998, haja vista o
entendimento proferido pelo Tribunal de Contas da Unido, em sede de
Decisao Administrativa n. 925/99 - Plenario.

(...)

17. Nessa conformidade, conclui-se:

a) afigura-se viavel a incorporacao ou atualizacao de quintos, com
fundamento no art. 3° da Lei n® 9.624, de 1998, até a data de 8.4.98,
adotando-se, para tanto, os critérios contidos no art. 32 da Lei n® 8.911, de
1994;

b) inadmissivel, por absoluta falta de amparo legal, a concessao de
incorporacao _de quintos considerando-se o tempo residual de servico,
aqueles servidores que iniciaram o exercicio de funcdo apds 10.11.97,
ainda que a Decisao n° 925/99 - TCU - Plendrio, com base no art. 5° da Lei
n? 9.624, de 1998, favoreca tal percepcao, ressalvado o disposto na alinea

"worr,
a.

c) tornar insubsistente a conclusdo exarada no Despacho
COGLE/SRH/MARE, datado de 22 maio de 1998, objeto do Oficio n°
265/COGLEH/SRH/MARE, da mesma data, no que diz respeito a
inaplicabilidade dos arts. 3° e 5° da Lei n° 9.624, de 1998.

18. Com estes esclarecimentos, submetemos o assunto a apreciacao do
Senhor Coordenador-Geral de Sistematizacdo e Aplicacao da
Legislacao/SRH/MP.

Brasilia, de fevereiro de 2000.” (grifos nossos)

18. Mas, voltando ao caso concreto, em que foi conhecida e julgada
procedente a Representacdo do MP/TCU, se porventura for admitida a
incorporacdo em testilha, quais serao implicacoes juridicas aos diversos
orgaos, especialmente no ambito do Poder Executivo? Estardo eles
jungidos ao entendimento que vier ser firmado pelo TCU?

19. E 6bvio que ndo, pois como visto é facultado ao Poder Executivo, bem
assim o Poder Judicidrio e préprio Legislativo, acolher ou ndo o entendimento
firmado por este Tribunal, ndo estando legalmente jungidos a dar no seu
ambito _administrativo 0_mesmo _encaminhamento da interpretacdo dada pelo
TCU ao admitir a leqgalidade de determinada pratica.

20. Logo, firmado o entendimento, por meio de interpretacdo da Lei, de que
determinado procedimento € legal, falece ao Tribunal a competéncia para
determinar essa ou aquele linha interpretativa, desde que ndo configurada a
ilegalidade. Isto porque ao TCU é€ reservada a tutela dos interesses publicos e
n&o dos interesses individuais ou coletivos. Pode-se dizer que neste caso, e




somente neste, o entendimento firmado pelo TCU nao teria o carater
cogente.

21. Dito isso tudo, é forcoso concluir que, ainda que o Tribunal entenda
pela possibilidade de incorporacao com fundamento na MP 2.225-45/2001,
o referido impacto financeiro trazido as autos pelo MP/TCU nao
necessariamente restara configurado, estando na estrita faculdade do
Poder Executivo e dos demais Poderes da Republica a ado¢ao ou ndo do
entendimento que vier a ser firmado.

22. Registre-se também o0 ingresso nos autos de peticdo formulada pela
Associacdo Nacional dos Servidores da Justica do Trabalho — ANAJUSTRA
dando noticia de decisées judiciais proferidas pela 72 Vara Federal do Distrito
Federal, no processo 2004.48565-0, bem como pelo Tribunal Regional Federal
- TRF da 12 Regido, por meio de decisdo de seu Presidente, nos autos da
Suspensdo de Seguranca n. 2005.01.00.004295-6/DF, que determinou o
cumprimento da sentenca proferida pelo Juizo da 212 Vara Federal no
mandado de seguranca n. 2003.34.00.036852-7.

23. Os precedentes acima mencionadas em nada inovam quanto aos
argumentos até entdo apresentados nestes autos. Sobressai, no entanto, a
decisdo proferida pelo Presidente do TRF 12 Regido, que em linha de raciocinio
diversa da entido seguida naquela Corte (a exemplo: MS 2002.01.00.027041-
4/BA/12 SECAO, REOMS 2003.33.00.021846-0/BA/12 TURMA), entendeu que
‘as inumeras decisées favoraveis a concessao da vantagem pleiteada também
apontam para a plausibilidade juridica do pedido. De fato, o Conselho de
Administragdo do Superior Tribunal de Justica, no processo administrativo n.
2389/2002, deferiu idéntica pretensdo aos servidores. Em conseqiéncia, o
Presidente do Conselho da Justica Federal estendeu o pagamentos dos
quintos aos servidores da Justica Federal de primeiro e segundo graus.”

24. De se reconhecer que os precedentes colacionados vém apenas a
confirmar, o que se ja infere dos autos, o quao complexa e controversa é
a questao em debate. Independentemente do fundamento utilizado
(repristinacdo, eleicdo de critérios idénticos, etc), € importante ressaltar que, de
simples pretensdo juridica, a possibilidade de incorporacdo de quintos com
fundamento na Medida Proviséria n. 2.225-45/2001 tornou-se uma realidade
fatica, de forma que hoje ha servidores percebendo tal vantagem, a exemplo do
Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica, Justica Federal,
Procuradoria da Republica, Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios,
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, entre outros.

25. Em face do exposto, firma-se as seguintes conclusées:

I — que sob o aspecto juridico e de sua releviancia para o deslinde da
presente questdao, a Nota Técnica n. 09/2005/SRH/MP, da Secretaria de
Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
encaminhada pelo Oficio n. 172/2005/SE/MP, da Secretaria-Executiva
daquela Pasta, em nada acrescenta aos autos, de forma a dizer qual o
melhor direito a ser aplicado, nem “se legitimam como argumento idéneo



de sustentacao da pretensdo juridica do Poder Publico” (RE 269579
AGR/RS — STF, Relator Ministro Celso de Mello), bem assim que o calculo
realizado nao se revela fonte confidavel de estimacao, eis que parte de
premissas equivocadas,

Il — que, ainda que o Tribunal entenda pela possibilidade de incorporacao
de quintos com fundamento na MP 2.225-45/2001, o impacto financeiro
trazido as autos pelo MP/TCU ndo necessariamente restara configurado,
estando na estrita faculdade do Poder Executivo e dos demais Poderes da
Republica a adogcao ou ndao do entendimento que vier a ser firmado;

Il — que os precedentes ora colacionados pela Associacdo Nacional dos
Servidores da Justica do Trabalho — ANAJUSTRA em nada inovam quanto
aos argumentos até entdo apresentados nestes autos, vindo apenas a
confirmar a complexidade e a controveérsia sobre o tema, passivel de ser
solucionado tao-somente em sede de exercicio de interpretacao.

IV — dispensa-se, smj, nova oitiva do Ministério Publico, visto tratar o
processo de Representacao e ja ter sido o referido Orgao ouvido nos
autos, sendo que as pecas ora juntadas (pelos recorrentes) apenas
reafirmam a tese esposada pelo Representante do parquet que atuou nos
autos na condicao de custus legis, ou pelo fato de que a peca que traduz
impacto financeiro nao interfere no meérito da questao.

A consideragao superior.”

“De inicio gostaria de salientar que se cumpre aqui a determinagdo do Exmo.
Sr. Ministro-Relator no sentido de analisar os documentos que foram juntados
aos autos apos a instrucdo desta Secretaria. Destarte, ndo se retornara as
questées de mérito, em que pese deva ser registrado que a instrugdo
referenciada utilizou farta jurisprudéncia e doutrina, pelo que os termos técnico-
cientificos nela inseridos ndo devem ser descontextualizados e requerem
leitura dentro de seus significados, nao desbordando das regras da semantica.
2. Feitas estas consideragcbes preliminares, 0 que se tem aqui é a necessidade
de resposta a duas questbées.

3. Os documentos acostados aos autos pelos recorrentes Ihes
aproveitam? SIM.

3.1. Como bem apontado na instrugdo precedente, diversas decisées judiciais
e administrativas concessivas do direito a incorporagcao foram prolatadas apos
a decisdo desta Corte, ora recorrida. Tanto pela quantidade como pela
qualidade daqueles que as expediram (Tribunais Superiores, Conselho da
Justica Federal, Ministros, Desembargadores, Juizes, Procurador Geral da
Republica, etc.), ha que se reconhecer, ao menos, que o fumus boni juris
estaria com os recorrentes.

3.2. Note-se, por exemplo, a virada interpretativa do TRF da 1% Regido. Digna
de nota, também, é a evolugdo no entendimento sobre a matéria do Exmo. Sr.
Procurador-Geral da Republica. Apds pronunciar-se pela ilegalidade da
concessdo nos Mandados de Seguranca/STF 24678, 24679, 24681, 24685 e



24686 (assim estdo ementados o0s pareceres: “Mandado de Seguranca
impetrado contra decisdo do Plenario do TCU — Acdrddo n® 732/2003. Pedido
de declaracdo de nulidade da decisdo que impediu a incorporagcdo de novas
parcelas de décimos/quintos/VPNI até a data da vigéncia da MP n%2.225-
45/2001. Auséncia de amparo legal para a incorporagdo de novas parcelas
posteriormente a 08.04.1998, exceto no tocante a tempo residual nao
empregado até 10.11.1997, nos termos da Decisdo n° 925/1999 TCU -
Plenario. Auséncia de direito liquido e certo. Parecer pela denegacdo da
segurancga.”); Sua Exceléncia, em 21/12/2004, deferiu o pleito dos servidores
do Ministério Publico da Unido, ao aprovar o Parecer SUNOR/AUDIN/MPU
009/2004 (lavrado sobre os argumentos de concessdo da vantagem pelo
Superior Tribunal de Justigca e material da repristinag&o).

3.3. Nao se diga, desde logo, que se deva aguardar o julgamento daquelas
agbes mandamentais, sobrestando o julgamento do presente feito. Fazé-lo
seria uma contradicdo Iégica. E que no MS/STF 24683 (também impetrado
em face do Acordao ora vergastado), o Exmo. Sr. Ministro Eros Grau proferiu
despacho negando seguimento ao writ tendo em conta o0s seguintes
argumentos: “5. Inicialmente, incumbe salientar que a autoridade coatora
informou a fl. 140 que diversas entidades representantes dos interesses de
servidores apresentaram recursos administrativos com efeito suspensivo
do acdrdao recorrido. 6. Ora, o artigo 5% I, da Lei 1.5633/51 (LMS) estabelece:
_Art. 52 - Nao se dara mandado de seguranca quando se tratar: | - de ato
de que caiba recurso administrativo com efeito suspensivo,
independentemente de caugéo. ... 8. Dessa forma, deveriam os impetrantes
aguardar o julgamento final dos recursos apresentados, uma vez que o
mandado de segurangca SO seria possivel se da decisdo impugnada n&o
pendesse recurso administrativo com efeito suspensivo, independentemente de
caucgédo (Lei 1.533/51, artigo 5% 1), consoante ficou decidido na apreciagdo do
MS 24.241, Ministro Mauricio Corréa, DJ de 22/05/02. ... conclui-se que os
impetrantes nao poderiam optar pela via judicial antes do julgamento final
dos recursos. Ante tais circunstancias, com fundamento no artigo 21, § 14 do
RISTF, por evidentemente incabivel, nego seguimento a impetracao, ficando
prejudicado o pedido de medida liminar. ...".

3.4. Destarte, ndo se pode sobrestar algo no aguardo de outro elemento que
tem inviabilidade juridica de ocorrer.

3.5. Em suma, repita-se, 0os documentos acostados fortalecem a tese dos
recorrentes.

4. Os documentos encaminhados pelo Exmo. Sr. Procurador Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido inserem obices a
pretensao dos recorrentes? NAO.

4.1. Tal assertiva decorre dos fatos exaustivamente narrados na instrugdo
imediatamente antecedente a esta. E o STF ja decidiu dezenas de vezes no
sentido do RE 269579 AGR/RS, ou seja, a realizagcao de direitos (quando ndo
meramente programaticos), e portanto da propria Constituicdo, nao pode ficar
jungida a possiveis impactos orcamentarios.

5. Com estas breves consideragbes, posiciono-me de acordo com a instrugdo
precedente, sugerindo apenas que se determine a Consultoria Juridica desta
Corte que, independentemente da decisdo que vier a ser prolatada, atravesse
peticbes nos MS’s 24678, 24679, 24681, 24685 e 24686 para fazer juntar a



eles o futuro Acdrddo, porquanto tera inexoravel repercussdo nos writ
mencionados.”

11.  Em Sessdo de 20/04/2005, o presente processo foi submetido ao
Colegiado Pleno, havendo sido solicitado novo pedido de vista, nessa ocasiéo,
pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues, com base no artigo 112 do Regimento
Interno/TCU e, por conseguinte, adiada a discussao e votagdao da matéria.

12.  Apoés a devolucdo dos autos a este Gabinete, em 04/07/2005, o ilustre
Ministro apresentou, recentemente, voto revisor, nos seguintes termos:
“Pretende o E. Relator propor o entendimento de que é devida a incorporagdo
de parcelas de quintos, com fundamento no art. 3° da Medida Provisoria n°
2.225-45/2001, no periodo compreendido entre 09/04/1998 a 04/09/2001,
observados os critérios contidos na redacéo original dos arts. 3° e 10 da Lei n°®
8.911/1994.A citada Medida Provisdria ndo restabeleceu os dispositivos legais
referentes aos quintos, anteriormente revogados, proporcionando a
incorporagdo de novas parcelas de quintos a remuneracdo dos servidores, mas
tdo-somente repete a norma que transformou em vantagem pessoal
nominalmente identificada as vantagens ja integradas a remuneracdo dos
servidores.

Segundo entendo, a concessado de vantagens aos servidores publicos rege-se
pelo principio da legalidade. Somente a lei pode estabelecer a remuneragdo e
as demais parcelas que compbem o0s vencimentos, fixando todos o0s seus
aspectos. Nao ha lei, no caso concreto, que autorize a ampliagdo do periodo de
incorporagdo de quintos, decorrentes do exercicio de fungdo ou cargo em
comisséo.

Acredito que a questao ja esta bem explicada a partir da manifestagdo técnica
da Secretaria de Recursos. Inicialmente, o confronto entre as Leis n°
9.527/1997, 9.624/1998 e a Medida Proviséria n® 2.225-45/2001 ndo deixa
duvidas de que os mecanismos de incorporacdo das referidas parcelas ndo

foram restabelecidos por este ultimo normativo.

Ao ftratar da mesma matéria, a Lei n° 9.527/1997 emitiu dois comandos
distintos: a) a extingdo dos mecanismos de incorporagcdo de gratificacées
oriundas do desempenho de fungbes comissionadas ou cargos em comiss&ao
(caput do art. 15); b) a conversdo das parcelas ja incorporadas em vantagem
pessoal nominalmente identificada - VPNI (§ 1° do mesmo artigo).

A lei fez distingdo clara entre o regime de incorporagcdo de fungbes e a nova
designacdo dada a parcelas ja incorporadas. Se considerassemos que apenas
a conversao das referidas vantagens em VPNI fosse suficiente para extinguir o
regime de incorporacdo de quintos, tal qual defendem os interessados, em
relacdo a Medida Provisdria n°® 2.225-45/2001, haveriamos de admitir que a
prescricdo contida no caput do art. 15 da Lei n® 9.527/1997 seria inutil, o que
contraria 0 mais basilar dos principios da hermenéutica, segundo o qual a
norma legal ndo contém dispositivos inocuos.

A Lei n® 9.527/1997 extinguiu o regime de incorporacdo de quintos deferidos
pela Lei n°® 8.911/1994 e transformou as parcelas dele derivadas em vantagens
nominalmente identificadas. Por sua vez, o art. 3° da MP n® 2.225-45/2001



apenas converteu as parcelas quintos e décimos integradas pela Lei n°
9.624/1998 em vantagem pessoal nominalmente identificada, ndo dispondo
expressamente sobre o restabelecimento do mecanismo de incorporacdo, a
que alude a revogada Lei n° 8.911/1994.

Em outras palavras, a MP n® 2.225-45/2001 ndo se sobrepbe a Lei n°
9.527/1997, apenas tratou da conversdo em VPNI| das parcelas concedidas
pelos arts. 3° e 5°da Lei n° 9.624/1998.

No voto condutor da Decisdo n® 925/1999-Plenario, sustentei que o escopo da
Lei n° 9.624/1998 tem por objeto situagbes pretéritas e especificas, derivadas
de direitos adquiridos a incorporagao de quintos até 08/04/1998, observados os
critérios estabelecidos pelo art. 3° do referido diploma legal, bem como ao
coémputo da udltima parcela de décimos aos que, apos implementarem o
intersticio de 12 meses, antes de 10 de novembro de 1997, tinham residuo
temporal decorrente do inicio da contagem do intersticio subseqliente, de
acordo com a sistematica adotada pela redacao original do art. 3° da Lei n°
8.911/1994. Neste caso, tinha a Lei redagdo expressa e inovadora que
necessitava ser compatibilizada com o sistema.

Portanto, ndo é correto afirmar que a Lei n® 9.624/1998, muito menos a MP n®
2.225-45/2001, tenha revogado a Lei n°® 9.527/1997, a ponto de repristinar
todos 0os mecanismos de incorporagdo de quintos de fungdes comissionadas,
ou de cargos em comissao.

No sistema juridico patrio, a repristinagdo apenas ocorre com a expressa
dicgdo legal, para restabelecimento de norma revogada, como exige o art. 2°, §
3% da Lei de Introdugédo ao Codigo Civil.

Longe de reinaugurar mecanismos de incorporacdo de vantagens decorrentes
do exercicio de fungbes comissionadas ou cargos em comisséo, o art. 3° da
MP n® 2.225-45/2001 buscou, tdo somente, contornar situacdo ndo-isonémica,
surgida com a vigéncia da Lei n°® 9.624/1998.

A época da edicdo da referida medida provisdria, coexistiam duas situacoes
diversas, porém derivadas de mesmo fato: uma, surgida como deferimento de
parcelas de quintos e décimos, com fulcro no art. 3° e 5° da Lei n°® 9.624/1998;
outra, ocorrida com o pagamento de incorporagcées decorrentes dos arts. 3° e
10 da Lei n° 8.911/1994, contudo convertidas em VPNI. Tratava-se,
ontologicamente, das mesmas parcelas salariais, com a diferenca de que a
primeira era corrigida pela alteragcdo dos valores das fungbes de confianga e
cargos comissionados, e, a segunda, pelos reajustes gerais do funcionalismo
publico federal, numa evidente afronta ao principio da igualdade.

Também né&o ha falar em restauragdo do regime de incorporagdo de quintos ao
argumento de que os conceitos dos arts. 3° e 10 da Lei n° 8.911/1994 tenham
sido apropriados pela MP n° 2.225-45/2001. Essa interpretagdo, além de
travestir-se em repristinacdo tacita, vedada pelo art. 2°, § 3° da LICC, ndo se
coaduna com o regime constitucional de direito administrativo que exige
reserva de lei estrita para aumento de despesa com pessoal do servigo publico,



conforme determinam os arts. 37, inciso X, e 169, § 1° da CF/88. A
extrapolacdo dos lindes fixados pela MP n® 2.225-45/2001 — conversédo de
parcelas ja incorporadas em VPNI — significa a usurpagéo, pelo hermeneuta, de
competéncia do legislador ordinario e violagdo ao principio da separacdo dos
poderes, pois somente cabe ao Parlamento a aprovagdo de lei de iniciativa do
Poder Executivo que autorize o aumento de dispéndios com o funcionalismo
publico federal.

Por fim, convém contextualizar os fatos ocorridos quando se deu a edigao da
MP n®° 2.225-45/2001. Desde as publicagbes das medidas provisorias que
precederam a Lei n® 9.527/1997, ficam evidentes os objetivos do Estado de
reduzir os excessivos gastos de pessoal que pudessem frustrar o equilibrio
fiscal das contas de governo federal.

Como ressaltou a Secretaria dos Recursos, esse compromisso € reforcado
pela prépria exposicdo de motivos a MP n® 2.225-45/2001 (EM n® 287/MP, de
04 de setembro de 2001), segundo a qual a redacdo proposta para o art. 62- A
da Lei n° 8.112/90 visa transformar em VPNI as parcelas ja incorporadas da
retribuicdo devida pelo exercicio de fungdo de direcdo, chefia ou
assessoramento, cargo de provimento em comissdo ou de natureza especial,
por tratar-se de vantagens que ja nao se incorporam as remuneracoes.

Aléem disso, a adogcdo do entendimento do relator, que considero
absolutamente ilegal, causara imenso impacto orgamentario nos gastos
publicos com pessoal, razées pelas quais acompanho a proposta da unidade
técnica, no sentido de conhecer dos pedidos de reexame para, no meérito,
negar-lhes provimento.”

VOTO

Inicialmente, registro que atuo nestes autos com fundamento no art. 18

da Resolugao n.? 64/96-TCU e nos termos da Portaria n.® 191, de 25 de agosto
de 2003, tendo em vista tratar-se de processo afeto ao Ministro responsavel
pela Lista de Unidades Jurisdicionadas n.? 03, biénio 2005/2006.
2. Irresignados com os Aco6rdaos 731/2003 e 732/2003, ambos de
Plenario (in Ata 23/2003, Sessao de 18/06/2003), o Sindicato dos Servidores
Publicos Federais da Justica do Trabalho da 152 Regido — Sindiquinze, a
Associagdo Nacional dos Servidores da Justica do Trabalho — Anajustra, o
Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario e do Ministério Publico da
Unido no Distrito
Federal — Sindjus/DF, o Sindicato dos Servidores do Poder Legislativo Federal
e do Tribunal de Contas da Unido — Sindilegis e a Federacdo Nacional dos
Sindicatos de Trabalhadores do Judiciario Federal e do Ministério Publico da
Unido — Fenajufe interpuseram Pedidos de Reexame, objetivando a alteracdo
dos referidos acordaos para o fim de ensejar a incorporagdo de quintos no
periodo entre 09/04/1998 e 04/09/2001.



3. Os recursos supracitados foram conhecidos pelo Ministro-Relator,
com efeito suspensivo sobre os itens 9.1, 9.2, 9.3 e 9.4 do Acérdao 731/2003 e
sobre o item 9.1 do Acordao 732/2003, consoante os termos do artigo 48, c/c o
artigo 33 da Lei 8.443/92.
4. Dispéem os itens 9.1, 9.2, 9.3 e 9.4 do Acérdao 731/2003 —
Plenario:

“9.1. conhecer da presente Representacdo, com fulcro nos arts.
1%, inciso XXIV, e 237, inciso Ill, do Regimento Interno, para, no meérito,
considera-la procedente;

9.2. deixar assente que o art. 3° da Medida Provisoria n° 2.225-45,
de 04/09/2001, nao restabeleceu dispositivos legais anteriormente revogados
de modo a permitir a incorporacdo de novas de quintos ou décimos; antes, tao-
somente transformou em vantagem pessoal nominalmente identificada as
parcelas até entao ja integradas a remuneracgéo dos servidores;

9.3. determinar ao Tribunal Superior do Trabalho, aos Tribunais
Regionais do Trabalho do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Parana, Distrito
Federal, Alagoas e Sergipe e ao Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal
que se abstenham de conceder a seus servidores novas parcelas de ‘quintos’
ou ‘décimos’, posteriormente a 08/04/1998, ressalvada a possibilidade de
coémputo do tempo residual de exercicio de fungbes comissionadas nao
empregado até 10/11/97, nos termos da Decis&o n° 925/1999 TCU — Plenario;

9.4. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que
oriente as Unidades Técnicas do Tribunal no sentido de verificarem, junto aos
O0rgaos e entidades da Administracdo Federal, a estrita observadncia do
entendimento firmado no presente Acordao,”

5. Dispbe o item 9.1 do Acordao 732/2003 - Plenario:

“9.1. determinar a todos os 6rgaos do Poder Judiciario que se
abstenham de conceder a seus servidores novas parcelas de ‘quintos’ ou
‘décimos’, posteriormente a 08/04/1998, ressalvada a possibilidade de cémputo
do tempo residual de exercicio de fungcées comissionadas ndo empregado até
10/11/97, nos termos da Decisédo n° 925/1999 TCU — Plenario,”

6. Importa ressaltar que os elementos trazidos aos autos por meio
dos recursos, que visam modificar os referidos aco6rddaos exarados,
consubstanciam-se em precedentes jurisprudenciais do Superior Tribunal de
Justica, do Conselho da Justica Federal, do Ministério Publico Federal e do
Tribunal Superior do Trabalho, os quais se caracterizam como fatos novos e
ensejam a reapreciacao da matéria, consoante os principios do Direito e da Lei
Organica deste Tribunal.

7. Considerando que o parecer da Serur, acostado as f. 34/53 (Vol.
24), norteia-se pelo voto do Sr. Ministro-Relator Guilherme Palmeira presente
nos Acordaos 731 e 732/2003-Plenario, permito-me trazer aqui mais uma vez o
meu posicionamento anteriormente exarado a respeito da matéria, tendo em
vista que juntamente com um breve histérico que apresentei, expus uma
sintese do entendimento do Sr. Ministro-Relator, bem como do meu
entendimento, que ora passo a transcrever:



“Os autos tratam da representacao formulada pelo Sr. Procurador-Geral
do Ministério Publico junto a este Tribunal, Dr. Lucas Rocha Furtado, visando a
apuracdo de eventuais irregularidades praticadas no Tribunal Superior do
Trabalho e nos Tribunais Regionais do Trabalho do Rio de Janeiro, de Minas
Gerais, do Parana e do Distrito Federal, relativas a incorporagdo da vantagem
denominada “quintos” a remuneragao de seus servidores apds a sua extingao.
2. O tema central ora debatido diz respeito a correta interpretacdo e
aplicacdo do contido na Medida Provisoria 2.225-45, de 04.09.2001, cujo
estudo e tratamento se tornaram bastante relevantes ante a promulgacao da
Emenda Constitucional 32, que concedeu carater permanente a referida
medida proviséria, e desse modo permanecerd em vigor por tempo
indeterminado até o advento de medida proviséria ulterior que a revogue
explicitamente ou até a deliberagéo definitiva do Congresso Nacional. 3. A
controvérsia reside no disposto no artigo 3° da referida MP que ordena a
inclusédo do artigo 62-A na Lei 8.112/90.
4, Em face de uma série de dispositivos legais tratando da matéria e ante a
natureza complexa de que se reveste o tema, vale discorrer brevemente sobre
0 seu histérico.

BREVE HISTORICO

5. A vantagem dos quintos, instituida, inicialmente, pela Lei 6.732/79,
previa a incorporagdo de cargo ou funcdo de confianga a partir do 6° ano de
exercicio de fungéo, exigindo um periodo de caréncia de 5 anos. Tal instituto
tinha por fim evitar o decesso remuneratério do servidor ocupante de cargo ou
funcéo de confianga que viesse a ser dispensado em momento futuro.

6. Com o advento da Lei 8.112/90, novo disciplinamento foi dado ao
assunto, mediante o seu artigo 62, que dispds sobre a incorporagéo de 1/5 a
cada ano de exercicio da funcéo, até o limite de 5 anos, sem a exigéncia do
periodo de caréncia de 5 anos.

7. Mediante a publicacdo da Lei 8.911/94, foi regulamentado de maneira
mais clara o instituto, por meio dos seus artigos 3% e 10, dispondo sobre os
critérios para ser concedida a vantagem prevista no artigo 62 da Lei 8.112/90.

8. Posteriormente, houve uma série de edicoes e reedicoes de Medidas
Provisoérias, tratando da matéria e que foram, finalmente, convertidas na Lei
9.624, de 02.04.98 € na Lei 9.527, de 10.12.97.

9. Recuando um pouco no tempo para recuperar o sentido histérico da
edicdo dessas leis, verifica-se que a Lei 9.624/98, embora editada depois da
Lei 9.527/97, resultou de medida proviséria editada em primeiro lugar, a MP
831, de 18/01/95, enquanto a Lei 9.527/97 teve origem na MP 1.522/96, de
10/10/96. Verifica-se, entdo, que o legislador valeu-se de duas séries de
medidas provisorias, intercaladas e com implica¢des reciprocas.

10. Ao ser editada pela primeira vez, a MP 831 extinguiu pura e
simplesmente a possibilidade de incorporagdo de quintos. Em sua 92 reedicéo,
com o numero de MP 1.160, de 26/10/95, mudou o legislador de idéia quanto a
extingdo da incorporacdo, deferiu a incorporacdo de quintos até aquele
momento e optou por inaugurar uma nova sistematica, mais dificultosa,



passando a prever a incorporacdo nao de quintos, mas de décimos. A fim de
uniformizar as parcelas incorporadas, determinou a conversao, a partir de 1° de
novembro de 1995, dos quintos ja incorporados em décimos, a razdo de dois
décimos para cada quinto, e estabeleceu o limite de dez décimos.

11.  Aqui encontramos a génese do artigo 2° da Lei 9.624/98, que, antes da
conversdo, tomou a forma de diversas medidas provisérias, entre elas, a MP
1.480, de 05/06/96, a MP 1.480-40, de 27/02/98, e finalmente, a MP 1.644-41,
de 1998, que foi convertida na Lei 9.624/98.

12. A partir de 12 de novembro de 1995, portanto, houve a conversao dos
quintos em décimos e a paulatina incorporacéo de décimos.

13.  Ocorre, entretanto, que, em novembro de 1997, o legislador editou a MP
1.595-14, precursora da Lei 9.527/97, por meio da qual extinguiu novamente a
incorporagao prevista nos artigos 3% e 10 da Lei 8.911/94 e transformou, a
partir de 11/11/97, as parcelas incorporadas até aquela data em VPNI.

14. Com a edicao da Lei 9.527/97, foi dada nova redacéo ao artigo 62 da
Lei 8.112/90, extinta a incorporacdo de parcelas dos quintos, revogados 0s
artigos 3° e 10 da Lei 8.911/94 e ainda foi ratificada a transformacao das
parcelas ja incorporadas em vantagem pessoal nominalmente identificada —
VPNI a partir de 11/11/97.

Assim dispunha a Lei 9.527/97, em seu artigo 15:

“Art. 15. Fica extinta a incorporacédo da retribuicdo pelo exercicio de
funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento, cargo de provimento em
comissao ou de Natureza Especial a que se referem os arts. 3% e 10 da Lei n®
8.911, de 11 de julho de 1994.

§ 1°. A importéncia paga em razao da incorporacdo a que se refere este
artigo passa a constituir a partir de 11 de novembro de 1997, vantagem pessoal
nominalmente identificada, sujeita exclusivamente a atualizagdo decorrente da
revisdo geral da remuneragao dos servidores publicos federais.”

15. Ja a Lei 9.624/98 revigorou a incorporacao ou atualizacdo das parcelas,
bem como determinou a transformacao dos quintos em décimos.

A Lei 9.624/98 assim estabelecia em seus artigos 2°, 32 e 5%

“Art. 2°. Serado consideradas transformadas em décimos, a partir de 1°
de novembro de 1995 e até 10 de novembro de 1997, as parcelas incorporadas
a remuneragao, a titulo de quintos, observado o limite maximo de dez décimos.

Paragrafo dnico. A transformagdo de que trata este artigo dar-se-a
mediante a divisdo de cada uma das parcelas referentes aos quintos em duas
parcelas de décimos de igual valor.

Art. 3°. Serao concedidas ou atualizadas as parcelas de quintos a que o
servidor faria jus no periodo compreendido entre 19 de janeiro de 1995 e a data
de publicacdo desta Lei, mas nao incorporadas em decorréncia das normas a
época vigentes, observados os critérios:



| — estabelecidos na Lei n? 8.911, de 1994, na redacao original, para
aqueles servidores que completaram o intersticio entre 19 de janeiro de 1995 e
28 de fevereiro de 1995;

Il — estabelecidos pela Lei n® 8.911, de 1994, com a redagao dada por
esta Lei, para o célculo dos décimos, para os servidores que completaram o
intersticio entre 1° de marco e 26 de outubro de 1995.

Paragrafo unico. Ao servidor que completou o intersticio a partir de 27 de
outubro de 1995 é assegurada a incorporagao de décimo nos termos da Lei n®
8.911, de 1994, com a redagdo dada por esta Lei, com efeitos financeiros a
partir da data em que completou o intersticio.

(...)

Art. 5% Fica resguardado o direito a percepgdo dos décimos ja
incorporados, bem como o computo do tempo de servico residual para a
concessao da proxima parcela, até 10 de novembro de 1997, observando-se o
prazo exigido para a concessao da primeira fracdo estabelecido pela legislacéo
vigente a época.”

16.  Este Tribunal, ao examinar o alcance da Lei 9.624/98, firmou por seu
Colegiado Pleno o seguinte entendimento (Decisdo 925/99, in BTCU 75/99):

“(...)

8.1.1. é devida a incorporagdo, ou a atualizagdo de quintos, com
fundamento no art. 3%, caput, da Lei 9.624/98, até 8.4.98, adotando-se, para
tanto, os critérios contidos na redagéo original do art. 3% da Lei 8.911/94;

8.1.2. € assegurado, nos termos do art. 5° da Lei 9.624/98, o computo do
tempo residual de exercicio de fun¢des comissionadas ndo empregado, até
10.11.97, para a incorporacdo de parcela de décimo, com termo final na data
especifica em que o servidor complete o intersticio de doze meses, de acordo
com a sistematica definida na redacéo original do art. 3% da Lei 8.911/94;

8.1.3. as parcelas incorporadas a remuneracao, na forma de quintos,
deverao ser transformadas em décimos e estes deverao ser transformados em
vantagem pessoal nominalmente identificada;

(...)
17. Entendeu, assim, esta Corte de Contas, no referido decisum, que os
quintos foram definitivamente transformados em VPNI com a vigéncia da Lei
9.527/97, em face de que a Lei 9.624/98 veio tao-somente tratar do
disciplinamento dos tempos residuais e da transformagdo de quintos em
décimos.

18. Ante essa derradeira abordagem procedida por este Tribunal sobre o
tema, a questéo ficou pacificada por um certo periodo até a edicdo da Medida
Provisoria 2.225-45/2001, objeto central do presente debate. A redagédo da
referida MP constitui um verdadeiro desafio ao intérprete da norma legal. E por



essa razdo, solicitei vista dos autos para uma melhor andlise do tema,
voltando, no momento, a debater sobre a matéria com o intuito de obter sua
correta interpretacao.

ENTENDIMENTO DO MINISTRO-RELATOR GUILHERME PALMEIRA

19.  Segundo o entendimento do Sr. Ministro Relator, a chave para encontrar
o sentido da Medida Provisoria estaria na Lei 9.624/98. A par do entendimento
deste Tribunal (Decisdo Plenaria 925/99, subitem 8.1.3), de que as parcelas
incorporadas sob a forma de quintos deveriam ser transformadas em décimos
e posteriormente, em vantagem pessoal nominalmente identificada, aduz o
Relator que o disposto no artigo 2° da Lei 9.624/98 tratou da transformagéao das
parcelas incorporadas em décimos, mas ndao em VPNI. Desse modo, entende
que o § 12 do artigo 15 da Lei 9.527/97, que tratou da transformacao das
parcelas incorporadas em VPNI, teria sido derrogado pelo artigo 2° da Lei
9.624/98. 20. Em conclusdo do seu raciocinio, o Relator discorre que,
como até a véspera da MP 2.225-45, os servidores tinham integrado a sua
remuneracao décimos de fungdes gratificadas e encontrava-se extinto o regime
de incorporagado de novas parcelas, o disposto no artigo 62-A da Lei 8.112/90
teve como objetivo apenas transformar as parcelas de décimos em VPNI. E
quanto ao motivo da alusdo na MP aos artigos 3° e 10 da Lei 8.911/94 e ao
artigo 3° da Lei 9.624/94, consigna que seria tdo-somente o de especificar a
vantagem que estava sendo transformada.

21.  Permito-me aqui dissentir da conclusdo da interpretacdo dada pelo
ilustre Relator ao artigo 3° da Lei 2.225-45/2001.

22. Como se verifica, o ponto central da argumentacdo expendida pelo
Relator € o de que, com base no que dispdem os artigos 2° e 15 da Lei
9.624/98 (cf. parecer GQ-208 da AGU), “as parcelas incorporadas — que a
época encontravam-se transformadas em VPNI — foram retransformadas em
décimos”. Nesse ponto, pois, entende o Relator que foi derrogada a Lei
9.527/97, mais precisamente o § 1° de seu artigo 15.

23. Argumenta-se que o disposto nos artigos 2° e 15 da Lei 9.624/98
(dispositivos de lei posterior) teria derrogado o § 12 do artigo 15 da Lei 9.527/97
(dispositivo de lei anterior), sendo assim aplicavel a espécie o artigo 2° da Lei
de Introducdo ao Cdédigo Civil — LICC (Decreto-lei 4.657/1942), que assim
dispée em seu § 1°:

“A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,
quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de
que tratava a lei anterior.”

24. O que ora se pretende demonstrar € que ndao houve a indigitada
derrogacao do § 1° do artigo 15 da Lei 9.527/97 pelos artigos 2° e 15 da Lei



9.624/98, pela simples razao de que a vigéncia das normas veiculadas por
estes artigos € anterior a publicagéo da Lei 9.527/97, sendo vejamos.

25. As normas que essas leis veiculam ndo ingressaram no ordenamento
juridico apenas no momento de sua promulgagao. Vinham ja produzindo efeitos
desde o momento em que introduzidas nas medidas provisérias que as
antecederam.

26. No caso especifico dos comandos existentes nos artigos 2° e 15 da Lei
9.624/98, verifica-se que esses dispositivos de lei ja encontravam-se em vigor e
dotados de plena eficacia, desde o dia 5/12/97, momento da publicagdo da MP
1.480-37, no caso do artigo 2°, e desde o dia 15/02/97, momento da publicacao
da MP 1.480-27, no caso do artigo 15, na forma a seguir transcrita:

Medida Proviséria 1.480-27, de 14 de fevereiro de 1997:

“Art. 16 Para efeito do calculo do limite maximo estabelecido pelo art. 3°
da Lei n® 8.852, de 4 de fevereiro de 1994, excluem-se da remuneragcao as
parcelas relativas a diferenga de vencimentos nominalmente identificada
decorrente de enquadramento e os décimos incorporados.”

Medida Proviséria 1.480-37, de 4 de dezembro de 1997:

“Art. 2° Serao consideradas transformadas em décimos, a partir de 12 de
novembro de 1995 até 10 de novembro de 1997, as parcelas incorporadas a
remuneragao, a titulo de quintos, observado o limite maximo de dez décimos.”

(...)

“Art. 15 Para efeito do calculo do limite maximo estabelecido pelo art. 3°
da Lei n® 8.852, de 4 de fevereiro de 1994, excluem-se da remuneragcao as
parcelas relativas a diferenga de vencimentos nominalmente identificada
decorrente de enquadramento e os décimos incorporados.”

27. Percebe-se claramente que ambos os dispositivos possuem redacao
idéntica a dos artigos 2° e 15 da Lei 9.624/98.

28. Importante ressaltar que as medidas provisorias que se seguiram a MP
1.480-37, de 4/12/97, mantiveram a mesma redagao expressa em seus artigos
2° e 15, até o momento final de conversdao na Lei 9.624/98. De fato, a
publicagdo da Lei 9.624/98 apenas confirmou e convalidou (artigo 20) as
redacdes dos artigos 2° e 15, inicialmente estabelecidas pelas MPs 1.480-37 e
1.480-27, e repetidas pelas MPs que Ihes sucederam.

29. Como destacado na ADIn 691 (RTJ 140/797), “a sua aprovagcao e
promulgacdo integrais [da medida provisoria] apenas Ihe tornam definitiva a



vigéncia, com eficacia ex tunc e sem solugao de continuidade, preservada a
identidade originaria do seu contetdo normativo”.

30. Destarte, preservada a identidade originaria do conteudo normativo
dessas medidas provisérias, com eficacia ex tunc, observa-se que
anteriormente a publicacdo da Lei 9.527/97, ocorrida em 11/12/97, o comando
legal de conversao de quintos em décimos, a partir de 1° de novembro de 1995
até 10 de novembro de 1997, disposto no artigo 2° da Lei 9.624/98, ja vigia e
possuia plena eficacia, desde o advento da MP 1.480-37, de 4/12/97 (v.
redacdo do seu artigo 2°). Ilgualmente, a expressao “os décimos incorporados”,
colocada na parte final da redacdo do artigo 15 da Lei 9.624/98, refere-se a
parcelas de décimos existentes desde o advento da MP 1.480-27, de 14/02/97
(v. redagao do seu art. 16), cuja transformagdao em VPNI ocorrera em
11/11/1997, por forca do § 12 do artigo 15 da Lei 9.527/97. E de se ressaltar,
todavia, que os textos, hoje dispostos nos artigos 2° e 15 da Lei 9.624/98
vigiam ainda sob a forma de medidas provisérias, mas com forca de lei, nos
termos do que dispde o artigo 62 da Constituicao Federal.

31. Assim, ndo podemos admitir a aplicacdo do disposto no artigo 2° da
LICC ao presente caso, vez que os comandos insertos nos artigos 2° e 15 da
Lei 9.624/98, supostamente responsaveis pela derrogacao tacita do § 1% do
artigo 15 da Lei 9.527/97, sdo anteriores a Lei 9.527, de 10 de dezembro de
1997 (cf. artigo 2% da MP 1.480-37, DOU de 5/12/97 e artigo 16 da MP 1480-
27, de 14/02/1997).

32. Com esse resgate da origem e evolugdo dos dispositivos, resulta claro
que a transformacdo das parcelas incorporadas em décimos é anterior a
transformacéo dessas mesmas parcelas em VPNI, ndo obstante os dispositivos
legais que conferiram eficacia as ditas transformagdes estarem dispostos em
medidas provisorias diferentes.

33. A duvida que surgiu na interpretagcdo desses dispositivos ocorreu
exatamente em razdo de a MP originaria da extingdo definitiva dos quintos e
transformacgéo das parcelas em VPNI ter sido convertida em lei (Lei 9.527/97)
em momento anterior (11/12/97) ao da conversdo da MP que transformava
essas mesmas parcelas em décimos (Lei 9.624, de 02/04/98).

34. Desse modo, ndo procede a assertiva do ilustre Relator de que o0 § 12 do
artigo 15 da Lei 9.527/97 (que transformou as parcelas incorporadas em VPNI)
teria sido derrogado pelo artigo 2° da Lei 9.624/98 (que tratou da conversao de
quintos em décimos a partir de 1° de novembro de 1995 até 10 de novembro
de 1997).

35. Por conseguinte, ndo prospera o argumento de que até a véspera da MP
2.225-45, os servidores tenham integrado a sua remuneracao décimos de
funcdes gratificadas e de que o artigo 62-A da Lei 8.112/90 tenha tido como
objetivo apenas transformar as parcelas de décimos em VPNI, tendo em vista
que até o advento da MP 2.225-45, o servidor teria, na realidade, integrado a
sua remuneracao a VPNI e uma parcela de quintos, como iremos demonstrar
mais adiante. Afirmar que o motivo da alusdo na MP aos artigos 3° e 10 da Lei
8.911/94 e ao artigo 3° da Lei 9.624/98 € o de tdo-somente especificar a
vantagem que estava sendo transformada mostra-se insuficiente a retratar a
mens legis do diploma legal, além do que o Relator tratou de décimos e os
referidos dispositivos referem-se a quintos, como demonstraremos a seguir.



ENTENDIMENTO DO MINISTRO-REVISOR LINCOLN MAGALHAES DA
ROCHA

36. Estudando a presente matéria, ficamos perplexos diante do cipoal de
medidas provisérias e suas inumeras reedicoes até se converterem em leis
que, no decorrer desse longo processo, se entrelagcam, se imiscuem,
dificultando a sua correta compreensao por parte do intérprete da lei e de todos
0s que sao direta ou indiretamente afetados por seus comandos.

37. Ao efetuar o exame da presente matéria, conclui, tal qual o Relator, que
a sua solucdo estaria na devida interpretacdo da Lei 9.624/98. Para
apreendermos o sentido correto do comando contido na Medida Proviséria
2.225-45/2001, é, portanto, imprescindivel a exata compreensdao daquele
diploma legal.

38. Andou bem a Decisdao Plenaria 925/99, por seu ilustre Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues, analisando o alcance da Lei 9.624/98, ao firmar o
entendimento de que “é devida a incorporacdo, ou a atualizagdo de quintos,
com fundamento no art. 3° caput, da Lei 9.624/98, até 8.4.98, adotando-se,
para tanto, os critérios contidos na redacao original do art. 3° da Lei 8.911/94;”.

39. Todavia, o referido decisum ao dispor que “as parcelas incorporadas a
remuneragéo, na forma de quintos, deverdo ser transformadas em décimos e
estes deverdo ser transformados em vantagem pessoal nominalmente
identificada” extrapolou os limites da Lei 9.527/97 e da Lei 9.624/98, visto que,
além de dispor sobre a transformagédo em VPNI de parcelas incorporadas com
base nos artigos 3% e 10 da Lei 8.911/94 (como ja havia sido previsto no § 12 do
artigo 15 da Lei 9.527/97), dispds também, indevidamente, sobre a
transformacdo em VPNI de parcela incorporada com base no artigo 3° da Lei
9.624/98, sendo que em nenhum momento foi prevista tal transformacao.

40. Assim, com a Decisdao 925/99, foi dado tratamento idéntico
(transformacao em VPNI) as parcelas de quintos incorporadas com base na Lei
8.911/94 e na Lei 9.624/98, sem haver qualquer dispositivo que autorizasse a
transformacéao da parcela incorporada da Lei 9.624/98 em VPNI.

41. A fim de melhor vislumbrarmos o assunto, transcrevo o artigo 15, §§ 1° e
2° da Lei 9.527/97:

“Art. 15. Fica extinta a incorporacédo da retribuicdo pelo exercicio de
funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento, cargo de provimento em
comissao ou de Natureza Especial a que se referem os arts. 3% e 10 da Lei n®
8.911, de 11 de julho de 1994.



§ 1°. A importancia paga em razao da incorporacao a que se refere este
artigo passa a constituir a partir de 11 de Novembro de 1997, vantagem
pessoal nominalmente identificada, sujeita exclusivamente a atualizagao
decorrente da revisdo geral da remuneragao dos servidores publicos federais.

§ 2°. E assegurado o direito a incorporacao ou atualizacao de parcela ao
servidor que, em 11 de Novembro de 1997, tiver cumprido todos os requisitos
legais para a concessao ou atualizacao a ela referente.”

42. Conforme se verifica da transcricdo do dispositivo supramencionado,
conforme o § 2° do artigo 15 da Lei 9.527/97, foi autorizada a incorporacdo ou
atualizacdo de parcelas de quintos até 11 de novembro de 1997, para, em
sequida, serem essas parcelas transformadas em vantagem pessoal
nominalmente identificada, consoante determina o § 1% do artigo 15 da aludida
lei.

43. Jao artigo 3% da Lei 9.624/98, dispunha em seu caput:

“Art. 3° Serao concebidas ou atualizadas as parcelas de quintos a que o
servidor faria jus no periodo compreendido entre 19 de janeiro de 1995 e a data
de publicacdo desta Lei (08/04/98), mas nao incorporadas em decorréncia das
normas a época vigentes, observados os critérios: (...)”

44. Como se pode observar, o artigo 3° da Lei 9.624/98 veio permitir a
incorporacao ou atualizagdo de parcela de um unico quinto, cujo termo final do
intersticio tivesse ocorrido no periodo de 19/01/95 até 08/04/98, mais
especificamente, no periodo compreendido entre 12/11/97 até 08/04/98, visto
que até 11/11/97, ja havia a disposicao dos §§ 1% e 2° do artigo 15 da Lei
9.527/97, incorporando parcelas de quintos e convertendo-as em VPNI. Assim,
a parcela que viesse a ser incorporada nesse periodo (de 12/11/97 a 08/04/98)
seria a titulo de quinto e ndo estaria sujeita a conversdo em VPNI, tendo em
vista que nem a Lei 9.624/98, sequer outro diploma legal tratou expressamente
dessa conversdo. Por conseguinte, é indevida a conclusdo de que a parcela
incorporada com base no artigo 3° da Lei 9.624/98 tenha sido igualmente
transformada em VPNI tal como as parcelas incorporadas com base nos
artigos 32 e 10 da Lei 8.911/94.

45. Assim, até a edicdo da MP 2.225-45 perdurou uma situacdo algo
inconveniente, pois vantagens idénticas, oriundas do mesmo instituto, estavam
a receber tratamento distinto em razdo apenas da data de incorporacdo ao
patriménio juridico do servidor, isto é, os quintos incorporados até 11/11/97
estavam transformados em VPNI e sofriam os reajustes gerais devidos aos
servidores, enquanto o quinto incorporado apO6s essa data ndo estava
transformado em VPNI e mantinha sua vinculagdo com os valores atribuidos as
funcdes comissionadas a ele associado.

46. A edicdo da MP 2.225-45/2001 veio uniformizar o tratamento dado as
parcelas dos quintos incorporados. Mas o seu objetivo ndo se limitou a isso.

47. Senao, vejamos: o artigo 3% da MP 2.225-45/2001 acresce o artigo 62-A
a redacédo da Lei 8.112/90 da seguinte forma, in verbis:



“Art. 3% Fica acrescido a Lei n® 8.112, de 1990, o art. 62-A, com a
seguinte redagao:

‘Art. 62-A. Fica transformada em Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada — VPNI a incorporagéo da retribuicdo pelo exercicio de fungédo de
direcdo, chefia ou assessoramento, cargo de provimento em comissédo ou de
Natureza Especial a que se referem os arts. 32 e 10 da Lei n® 8.911, de 11 de
julho de 1994, e o art. 3% da Lei n? 9.624, de 2 de abril de 1998.

Paragrafo unico. A VPNI de que trata o caput deste artigo somente
estard sujeita as revisbes gerais de remuneracdo dos servidores publicos
federais.””

48. Analisando detidamente o contido no atual artigo 62-A da Lei 8.112/90,
verifico que o dispositivo legal prevé a transformagdo em Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada — VPNI das parcelas incorporadas relativas aos
artigos 32 e 10 da Lei 8.911/94 e da parcela incorporada com base no artigo 3°
da Lei 9.624/98.

49. Num exame superficial, poderiamos pensar tratar-se da repristinacao
dos artigos 32 e 10 da Lei 8.911/94, visto que foram expressamente revogados
pelo artigo 18 da Lei 9.527/97. Contudo, tal concluséo é errbnea, considerando
que a repristinagdo, em nosso Direito patrio, somente se d4 mediante forma
expressa. O que houve de fato foi a apropriacdo do conteudo de uma lei
revogada, como bem colocou a instrucdo da Sefip, acompanhada pelo
Ministério Publico. Desse modo, o conteudo dos referidos dispositivos sao
utilizados validamente conferindo eficacia ao disposto no artigo 62-A da Lei
8.112/90.

50. Como o conteudo dos artigos 3° e 10 da Lei 8.911/94 previam a
incorporacao de parcelas de quintos da gratificagdo do cargo ou fungao para o
qual o servidor foi designado ou nomeado, a cada doze meses de efetivo
exercicio, até o limite de cinco quintos, entendo que, dessa mesma forma, deva
ser aproveitado para a compreensdo da mens legis da parte inicial do contido
no artigo 62-A da Lei 8.112/90.

51.  E quanto ao artigo 3° da Lei 9.624/98 que disp6s em seu caput que
“Serdo concedidas ou atualizadas as parcelas de quintos a que o servidor faria
jus no periodo compreendido entre 19 de janeiro de 1995 e a data de
publicagdo desta Lei (08/04/98), mas nado incorporadas em decorréncia das
normas a época vigentes (...)”, observados determinados critérios, este
Tribunal, por seu Colegiado Pleno, mediante a retromencionada Decisdo
925/99, in BTCU 75/99, entendeu que se tratava de incorporacdo/atualizacéo
de quintos, com a adocao dos critérios contidos na redagéo original do artigo 3°
da lei 8.911/94.

52. O Ministro Revisor Ubiratan Aguiar ressaltou esse mesmo entendimento
em seu Voto Revisor:

“Esse artigo (reportando-se ao artigo 3° da Lei 9.624/98) objetivou
expressamente atualizar e/ou conceder novas parcelas de quintos para todos
os servidores até a data da lei (08.04.1998). Realizou tal intento por intermédio
da técnica legislativa de se apropriar dos conceitos inaugurados pela Lei n®
8.911/94, e ja revogados pela Lei n? 9.527/97, ao fazer mengdo expressa a
esses dispositivos. Assim, essa lei concedeu a todos 0s servidores publicos




federais nova parcela de quintos, ao referir-se expressamente aos arts. 32 e 10
da Lei n?8.911/94.”

53. Assim, voltando a compreenséo da inteligéncia disposta no artigo 62-A
da Lei 8.112/90, o que esta se tratando na realidade é da incorporagao de
parcelas dos quintos e da sua transformagdo em VPNI, com a edicao da MP
2.225-45/2001. Se o artigo 62-A da Lei 8.112/90 dispde que “Fica transformada
(no tempo presente) em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada — VPNI
(quer dizer que até aquele momento ndo havia ocorrido a transformagéo) a
incorporagdo da retribuicdo pelo exercicio de fungdo de direcdo, chefia ou
assessoramento, cargo de provimento em comissao ou de Natureza Especial a
que se referem os arts. 3° e 10 da Lei n® 8.911, de 11 de julho de 1994 (leia-se
parcelas de quintos), e o art. 3° da Lei n°® 9.624, de 2 de abril de 1998 (leia-se
parcela de quintos), em breves palavras, entenda-se: “Fica transformada em
VPNI a incorporagao das parcelas dos quintos”.

54. O questionamento que poderia ser levantado é quanto a razdo de o
artigo 62-A da Lei 8.112/90 cuidar da transformacdo em Vantagem Pessoal
Nominalmente ldentificada — VPNI da incorporacdo da vantagem dos quintos
relativos aos artigos 3% e 10 da Lei 8.911/94, visto que tal matéria ja havia sido
tratada pelo artigo 15 da Lei 9.527/97, com o acréscimo de que a incorporacao
estaria extinta a partir de 11/11/97, data da publicagao da referida lei.

55.  Como a lei ndo contém expressoes inuteis, absurdo seria concluir que a
referida norma viesse a dispor sobre algo que ja havia sido tratado
anteriormente. Assim, ndo poderia o artigo 62-A da Lei 8.112/90, em sua parte
inicial, estar cuidando das parcelas ja incorporadas e transformadas em VPNI
em 11/11/97, pois essas foram devidamente tratadas pelo artigo 15 e §§ da Lei
9.527/97. Entdo sb poderia estar o diploma legal tratando de novas parcelas
que estariam sendo incorporadas e transformadas em VPNI mediante a MP
2.225-45/2001.

56. Assim, a analise detida da norma leva-nos a compreensdo de que 0
caput do artigo 15 da Lei 9.527/97 foi tacitamente revogado com a edicao da
MP 2.225-45/2001, visto que essa MP foi realmente editada posteriormente
aquela norma, sendo com ela incompativel, a luz do § 19, artigo 2° da Lei de
Introducé@o do Cédigo Civil. Com a revogacao do dispositivo legal que extinguia
a incorporagdo das parcelas dos quintos, a MP 2.225-45/2001, ao acrescer o
artigo 62-A a redagao da Lei 8.112/90, veio determinar a restauracdo da
incorporacdo da vantagem dos quintos a partir de 09/04/98 até 04/09/2001,
para entao transforma-la em VPNI.

57. Quando o artigo 62-A da Lei 8.112/90 trata, em sua segunda parte, do
artigo 3° da Lei 9.624/98, quis com isso o legislador dar tratamento uniforme as
parcelas de quintos incorporadas, haja vista que a parcela incorporada com
base no artigo 3° da Lei 9.624/98 ndo havia ainda sido transformada em VPNI.
58. Nessa linha de raciocinio, entendo que o artigo 62-A da Lei 8.112/90
veio, mais uma vez, revigorar a incorporagao das parcelas de quintos a partir
de 09/04/98 até 04/09/2001, data da edicdo da Medida Proviséria 2225-
45/2001.

59. Nesse sentido, a Medida Provisoria 2.225-45/2001 pretendeu permitir a
incorporacdo dos quintos até 04/09/2001, data da sua edigdo, na esteira da



compreensao dada ao contido na Lei 9.624/98. Ou seja, assim como a Lei
9.624/98 apropriou-se do conteudo de uma lei revogada, revigorando assim os
efeitos da incorporagéo até a data da sua publicacdo (08/04/98), igualmente a
aludida MP utilizou-se dessa mesma técnica, restabelecendo mais uma vez os
efeitos da incorporacao até 04/09/2001.

60. Desse modo, a inteligéncia que melhor se coaduna a matéria € a de que
a Medida Proviséria 2.225-45/2001 veio permitir a extensao do prazo quanto a
incorporacdo da vantagem de quintos no periodo de 09/04/98 até 04/09/2001,
véspera de sua vigéncia, sendo a partir de entdo todas as parcelas de quintos
incorporadas, inclusive a prevista no artigo 3% da Lei 9.624/98, transformadas
em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada — VPNI, devendo este
Tribunal firmar entendimento nesse sentido.”

8. Cabe também trazer aqui o pronunciamento da douta Procuradoria, no
tocante aos argumentos apresentados pelo ilustre Relator dos acérdaos 731 e
732/2003-Plenario, bem como em relacdo ao parecer exarado pela Serur, in
verbis:

“O voto do Eminente Relator dos acordaos 731 e 732/2003 expls importantes
argumentos que agora este representante do MP/TCU tem a oportunidade de
examinar.

Primeiramente, ao refutar a manifestagdo da Sefip, assevera que, em sendo
uma inovagdo legislativa, o restabelecimento do regime de incorporagao
somente poderia gerar efeitos futuros (fl. 283).

Depois, considerando n&o abrigar a lei dispositivos inuteis, o voto condutor
afirma que, nos termos da MP 2.225-45, o regime de incorporagdo, ndo tendo
sido revogado expressamente, voltaria a existir indefinidamente, ja que a Lei
9.527/97 delineou dois comandos distintos: a extingdo da incorporacdo (caput
do art. 15) e a transformacdo em vantagem pessoal (§ 1°do mesmo artigo).
Ademais, a se entender dessa forma, estaria afetado o propdsito da citada MP
de contengdo de gastos com o funcionalismo, bem como haveria contradi¢cdo
com a propria conversdo das parcelas incorporadas em vantagem pessoal, que
seria uma medida restritiva de direitos (fls. 283 a 284).

Apds, tece consideracbées acerca da repristinagdo e nega que esta tenha
ocorrido com o advento da Lei 9.624, de 1998 (fl. 284).

E, por fim, considerando que, com o advento da Lei 9.624/98, ficou revogado o
§ 1°do art. 15 da Lei 9.527/97, entende que o objetivo do art. 3°da MP 2.225-
45 foi tdo-somente transformar novamente parcelas incorporadas em
vantagens pessoais nominalmente identificadas, sujeitas apenas as revisées
gerais de remunerag&o dos servidores publicos.

A manifestacdo da Secretaria de Recursos — Serur — seque a mesma linha de
raciocinio do voto acima mencionado, reiterando suas conclusées, e
acrescentando algumas consideragbes que este membro do Parquet passa a
relacionar.



Em primeiro lugar, definindo o sistema de incorporagées de gratificagcbes como
proporcionador de “privilégios-ndo gerais”, da énfase ao carater eminentemente
estrito da interpretagéo a ser fornecida as normas que regem a matéria.

Em segundo lugar, justamente por ser objeto de interpretacdo estrita, o art. 3°
da MP 2.225-45 ndo comportaria entendimento acerca de repristinagdo ou
apropriagcao de conteudo, considerando-a como “decisao voluntarista por ficgdo
de direito”.

Por fim, a Serur sublinha que na Exposicdo de Motivos 287/MP/2001, juntada
as fls. 54 e ss. do Vol. 24, consta que a proposta de MP ndo acarretara
aumento de despesas, assim como que ndo houve nenhuma previsdo
orgcamentaria nesse sentido, condicdo necessaria para o pagamento de
vantagem pessoal decorrente de novas parcelas incorporadas.

Antes de avaliar a possibilidade de os novéis argumentos, acima resumidos,
poderem, de alguma forma, alterar nossa manifestacdo pretérita, de fls. 194 a
199 do Vol. Principal, é importante ressaltar a exceléncia e lucidez dos
pareceres contidos nos autos e, sobretudo, do relatorio e votos condutores,
revisores e complementares, o0 que denota quao complexa é a tarefa de
interpretacdo de conteudos legais onde falta clareza suficiente. Nesse sentido,
n&o poderia deixar de ser destacada a qualidade do voto revisor de autoria do
Eminente Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha, elucidativo especialmente
quando procede a uma cronologia das medidas provisorias n° 1.644-41, de
1998 (seqliéncia iniciada pela MP n° 831, de 18/01/1995), que foi convertida na
Lei n® 9.624, de 1998, e n° 1.595-14, de1997, convertida na Lei n°® 9.527, de
1997, o que muito auxiliou na formagdo de nossa convic¢do a respeito do tema.
No que concerne a primeira questao levantada, nada impede ter uma lei ou
medida provisdria efeito retroativo, ndo sendo fundamental tratar-se de uma
inovagdo legislativa, mas sim se a norma esta em conformidade com a
Constituicdo, e ndo ofende o direito adquirido, a coisa julgada e o ato juridico
perfeito.

Quanto a afirmagdo de que, seguindo determinada linha de raciocinio, a
conclusdo seria que a MP 2.225-45 teria restabelecido as incorporagées
também para o futuro, ndo ha de confundir técnica de redagdo com o principio
de que ndo ha expressbes inuteis na lei. A MP 2.225-45 ndo poderia
transformar parcelas incorporadas em vantagem pessoal sem as extinguir, pois
a extingdo € pressuposto necessario; ao contrario, quando a Lei 9.624, de
1998, revoga o sistema de incorporacdo em um dispositivo, naturalmente
devera dizer em outro o que fazer com as parcelas incorporadas. Poderia a Lei,
sem duvida, ter disposto nos moldes da referida MP, mas nao o fez, e procurou
tratar de forma mais clara e minuciosa a questdo. Entre varias maneiras de se
dizer alguma coisa, sempre existira a que utiliza menos palavras e que, as
vezes, requerera maior esforgo interpretativo, sem que se considere eivada de
palavras inuteis uma redagdo onde se visou a maior clareza.

Tratando agora da tese invocada sobre a repristinagdo da Lei 8.911, de 1994,
este 6rgdo do MP/TCU concorda inteiramente com as posi¢cdes constantes dos
autos, no sentido de que seria necessario um comando legal expresso, em
conformidade com a Lei de Introdugdo ao Codigo Civil - LICC, o que n&o
ocorreu no caso da MP 2.225-45.

Ja com relagéo ao fato de o § 1°do art. 15 da Lei n® 9.527, de 1997, ter sido
revogado, vindo a referida MP apenas a regular o que fazer com as parcelas
incorporadas, este membro do MP/TCU, apesar da lucidez do voto condutor, se



permite expor com maior énfase seu entendimento. Ora, quando a Lei n°® 9.624
(art. 39 permite elastecer a incorporacdo até a data de sua publicagdo, sem
duvida dispbs de forma diversa do caput do art. 15 da Lei n°® 9.527, de 1997, e
portanto também o revogou. Assim, com a Lei n° 9.624, os servidores efetivos
ocupantes de fungbes comissionadas passaram a conviver com uma situagao
inusitada: saiu do mundo juridico o dispositivo que extinguia a possibilidade de
incorporagdo, porém nada se regulou quanto a situacdo dos comissionados
apos 08/04/1998 (data da publicagcédo da Lei n°® 9.624).

E é desse fato que este representante do Parquet forma seu entendimento do
alcance do art. 3°da MP 2.225-45. Caso o executivo-legislador visasse apenas
a transformar em vantagem pessoal as parcelas incorporadas até 08/04/1998,
bastaria que fizesse mengdo, no art. 3% a Lei n® 9.624, de 1998, e nada mais.
A mengdo a revogada Lei n® 8.911, de 1994, no tempo presente, é
desnecessaria para esse fim e ndo serve a nenhum intuito de clareza, ndo se
podendo extrair dela outro significado sendo o de suprir um vacuo legal,
normatizando situagées subjetivas de ocupantes de fungcbées comissionadas até
a final transformacdo, das incorporacbes em vantagens pessoais, e Ssua
consequiente extingdo, que sO0 se deu em 04/09/2001. Portanto, parece
inescapavel concluir que houve apropriacdo do conteudo da Lei 8.911 pela MP
2.225-45, conforme esclareceu o parecer da Sefip nos autos, devendo ser a
data de 04/09/2001, véspera da publicagdo da MP no Diario Oficial, o termo
final para incorporacdo de parcelas das fungbes comissionadas, pelo menos
enquanto nova lei ndo dispuser de maneira diversa.

Além disso, as consideragbes da longa e minuciosa manifestacdo da Serur nos
autos, em que pesem todas as citagcbes e comparacbes la consignadas,
igualmente ndo constituem elemento suficiente para alterar o juizo deste
membro do MP/TCU sobre a questao.

A Serur qualifica a concesséao de incorporagbes de quintos como ‘“privilégios-
ndo gerais” Se este representante do MP/TCU bem entendeu essa
denominagdo, entao essas concessées seriam privilégios conferidos a apenas
uma espécie de privilegiados: os servidores publicos efetivos ocupantes de
fungbes comissionadas. Assim, seguindo esse raciocinio, o género de
privilegiados a que pertence a espécie acima denominada €, sem duvida, o dos
servidores publicos.

Ora, apos as reformas constitucionais, bem como uma série de leis e decretos
restrititivos de direitos e a inocorréncia, durante anos, de reajustes salariais,
hoje estamos longe de considerar os servidores publicos efetivos como
privilegiados, mormente sabendo que 0 ingresso a essa categoria se da
exclusivamente pelas portas do concurso publico. De igual forma, os servidores
efetivos normalmente ocupam cargos em comissdo em decorréncia de seu
carater, mérito e competéncia. Naturalmente, existem excegbes, e ndo sao
poucas, mas, para corrigi-las ha o regime disciplinar, que deve ser sempre
aplicado. Na realidade, o que importa nesta linha de raciocinio é que, ao se
considerarem todos o0s servidores publicos efetivos como privilegiados, uns
mais, outros menos, se chegara neste processo a duas conclusées: uma
espécie de ma-fé presumida dos representantes das categorias profissionais
que intentaram o presente recurso, € a generalizacdo de que as normas que
regem 0s beneficios dos servidores publicos, ao contrario de outras categorias
profissionais, devem sempre ser interpretadas estritamente.



No entendimento deste representante do MP/TCU, hoje essas normas nao
devem ser interpretadas nem de maneira estrita, nem de maneira abrangente,
mas sim conforme o direito.

Entretanto, ainda que se considere, conforme pensa a Serur, que o art. 3°da
MP 2.225-45 deva ser interpretado da maneira a mais estrita, ndo ha de se
confundir a apropriagdo de conteudo legal expressa num dispositivo com
interpretacdo abrangente e elastica. Ndo € dispensavel sublinhar que a
apropriagdo de conteudo legal, expressa num artigo de lei (alias técnica
utilizada no Acordao n° 925/1999 — Plenario), é maneira de interpretar o que ja
se encontra dentro do dispositivo, e ndo se confunde com o emprego da
analogia e da interpretagdo extensiva, essas sim espécies de uma exegese
abrangente. De fato, a analogia se emprega para um caso ndo normatizado, a
partir de norma que trata de situacdo diversa; a interpretacdo extensiva é
utilizada para complementar uma norma que nao dispés, mas poderia ou
deveria ter disposto sobre determinada caso; a apropriacdo de conteudo legal,
por sua vez, ndo procura fora da norma a seu deslinde, pois a norma a ser
apropriada se encontra expressa no dispositivo legal.

Quanto a ultima consideracdo da Serur, impende consignar que as exposicoes
de motivos ndo fazem parte da lei e apenas auxiliam, em carater subsidiario,
sua interpretacdo; tanto assim que as exposicoes de motivo das medidas
provisorias que, ao final, resultaram na Lei n° 9.624, objeto do Acdrddo n°
925/1999, igualmente, como tantas outras, ndo abordaram o aumento de
despesas. Por fim, a inexisténcia de previsdo orgamentaria em nada nulifica a
tese acima esposada, ja que a MP 2.225-45 ¢é posterior a lei de orcamento de
2001 (Lein® 10.171, de 5 de janeiro de 2001), sendo necessaria, naturalmente,
autorizago legal, para a efetivacao de qualquer despesa publica, o que ndo se
confunde com a lei que institui beneficio de ordem patrimonial. Alias, bem a
proposito, cabe destacar que o art. 11 da MP 2.225-45 fez, sim, mengdo ao
reflexo de sua aplicagdo nas finangas publicas, estabelecendo que os valores
devidos até 31 de dezembro de 2001 passavam a constituir passivos a serem
pagos parceladamente, admitindo, no paragrafo unico, a possibilidade de
antecipagéo do pagamento.”

9. Vale ressaltar que o Superior Tribunal da Justica, por meio do Processo
STJ 2.389/2004, em 14/12/2004, deferiu no ambito daquela Corte Superior a
incorporagdo de quintos até a edicdo da Medida Proviséria 2.225-45/2001, a
vista de diversas decis6es administrativas e judiciais nesse sentido, bem como
em face do deferimento pelo Senado Federal, em 29/10/2002, ao examinar
administrativamente o assunto e de igual deferimento pelo Tribunal Superior do
Trabalho, em processo administrativo, datado de 05/07/2002.

10. A referida incorporacdo de quintos foi deferida pelo Conselho de
Administragdo do STJ, por maioria, consoante os termos do voto da Ministra-
Relatora Eliana Calmon.

11.  Votaram pelo deferimento os Ministros Barros Monteiro, Humberto
Gomes de Barros, Cesar Asfor Rocha, José Arnaldo, Hamilton Carvalhido,
Eliana Calmon e Francisco Falcdo e pelo indeferimento, os Ministros Ari
Pargendler, José Delgado e Felix Fischer.

12. O Voto da ilustre Ministra-Relatora Eliana Calmon foi no seguinte
sentido:



“A interpretagcdo dos diversos dispositivos legais que se sucederam,
revogando, reestruturando ou mesmo repristinando norma antecedente, é
complexa. Tanto que a assessoria juridica do STJ opinou com parecer de vinte
folhas, o que por si s6 demonstra a dificuldade para o intérprete.

Do parecer técnico, colho as seguintes afirmagdes para direcionar o meu
entendimento:

a) as parcelas dos quintos foram extintas pela Lei 9.527/97, convertendo
0Ss quintos em décimos;

b) o problema surge em razgo da cronologia das normas e das datas de
converséo, porque a MP 1.160/95 so foi convertida na Lei 9.624 em 08/04/98,
que foi atropelada, antes da converséo, pela Lei 9.527/97, anterior a ela, mas
posterior a Medida provisdria, deixando na normatizagdo um vacuo;

c) a Medida Provisdria 2.335/2001 pretendeu solucionar a questdo, ao
cuidar da transformagdo dos quintos da Lei 8.911/94 em vantagem pessoal,
nominalmente identificada, tendo como pardmetro o dia 04 de setembro de
2001.

Além da interpretagcdo logica que tomo de empréstimo do parecer da
assessoria, sem querer dele me estender nas premissas legislativas, louvo-me,
com seguranga, nas decisées administrativas e judiciais que, precedentemente,
deram as normas a interpretacdo constante do parecer aqui mencionado.
Neste sentido decidiu judicialmente o Tribunal Regional Eleitoral do DF, em
precedente assim ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO. INCORPORACAO DE QUINTOS
ATE A EDICAO DA MEDIDA PROVISORIA N¢ 2.225-45, REPRISTINACAO
EXPRESSA DA LEI N° 8.911/94 ATRAVES DA LEI N° 9.624/98. SEGURANCA
CONCEDIDA.

1 — ‘Ndo obstante os quintos incorporados antes ou a luz da Lei n° 9.527, de 11
de dezembro de 1997, tenham por esta sido transformados em vantagem
pessoal nominalmente identificada — VPNI, a novel Lei n° 9.624/98 volta a
empregar o termo ‘quintos’, guardando consondncia, pois, com a previsao
original da Lei n° 8.911/94. O emprego da expressdo ‘quintos’ ou ‘décimos’,
que haviam sido extintos pela Lei n°® 9.527/97 acha-se espraiado por toda a Lei
9.624/98 (arts. 2° caput e paragrafo unico, 3% 4° caput e § 1% 9° e paragrafo
unico).’

Il — ‘Diversos dispositivos da Lei n® 9.624/98 demonstram que houve expressa
repristinacdo da Lei Federal n® 8.911/94, norma que havia sido revogada, no
que diz respeito a incorporagdo de quintos, pela Lei n® 9.527/97.°

Il — “Tanto houve a repristinagdo expressa da incorporagdo de quintos e das
normas que a amparavam antes da Lei 9.527/97 (arts. 3° e 10 da Lei n° 8.911,
revogados expressis verbis por aquela), que o Poder Executivo logo ‘apressou-
se’ em modificar a situagdo trazida pelo Congresso Nacional ao editar a Lei n°



9.624/98, editando a Medida Proviséria n° 2.225-45, publicada na Edicdo Extra
do Diario Oficial da Unido de 5 de setembro de 2001.’

IV — A par de reafirmar a legalidade do citado direito, este foi expressamente
reconhecido pela administragcdo desta Colenda Corte Eleitoral, o que culminou
com a edicdo da Portaria n° 190/2002, determinando a incorporagéo e o efetivo
pagamento. Dessarte, ndo existe qualquer motivo que enseje a sua abrupta
suspensdo, ato este que se afigura ilegal, e justifica, na espécie, a concessao
do writ.

V — Ordem concedida a unanimidade, com efeitos financeiros a partir da leséo,
por maioria.

Do Tribunal Superior Eleitoral, igualmente transcrevo ementa de deciséo
Judicial no mesmo sentido:

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO. INCORPORACAO DE QUINTOS
ATE A EDICAO DA MEDIDA PROVISORIA N¢ 2.225-45. REPRISTINACAO
EXPRESSA DA LEI N° 8.911/94 ATRAVES DA LEI N° 9.624/98. SEGURANCA
CONCEDIDA.

1 — ‘NGo obstante os quintos incorporados antes ou a luz da Lei n°® 9.527, de 11
de dezembro de 1997, tenham por esta sido transformados em vantagem
pessoal nominalmente identificada — VPNI, a novel Lei n° 9.624/98 volta a
empregar o termo ‘quintos’, guardando consondancia, pois, com a previsao
original da Lei n° 8.911/94. O emprego da expressdo ‘quintos’ ou ‘décimos’,
que haviam sido extintos pela Lei n°® 9.527/97 acha-se espraiado por toda a Lei
9.624/98 (arts. 2° caput e paragrafo unico, 3% 4° caput e § 1% 9° e paragrafo
unico).’

Il — ‘Diversos dispositivos da Lei n® 9.624/98 demonstram que houve expressa
repristinacdo da Lei Federal n® 8.911/94, norma que havia sido revogada, no
que diz respeito a incorporagcado de quintos, pela Lei n® 9.527/97.°

Ill — ‘Tanto houve a repristinagdo expressa da incorporacdo de quintos e das
normas que a amparavam antes da Lei 9.527/97 (arts. 3° e 10 da Lei 8.911,
revogados expressis verbis por aquela), que o Poder Executivo logo ‘apressou-
se’ em modificar a situacao trazida pelo Congresso Nacional ao editar a Lei n°
9.624/98, editando a Medida Provisdria n° 2.225-45, publicada na Edicdo Extra

do Diario Oficial da Uniao de 5 de setembro de 2001.’

IV — A par de reafirmar a legalidade do citado direito, este foi expressamente
reconhecido pela administragcdo desta Colenda Corte Eleitoral, o que culminou
com a edicdo da Portaria n° 190/2002, determinando a incorporagéo e o efetivo
pagamento. Dessarte, ndo existe qualquer motivo que enseje a sua abrupta
suspensdo, ato este que se afigura ilegal, e justifica, na espécie, a concessdo
do writ.

V — Ordem concedida a unanimidade, com efeitos financeiros a partir da
impetragdo, por maioria.



O Senado Federal, examinando administrativamente o assunto, decidiu,
em 29 de outubro de 2002:

DEFIRO a recontagem dos quintos até a data de
edicdo da referida medida provisdria e sua incorporagdo a remuneragdo dos
requerentes, bem como dos demais servidores do Senado Federal e de seus
0rgaos supervisionados que se encontrarem na mesma situagao.

Igualmente decidiu o Tribunal Superior do Trabalho, em processo
administrativo, data de 05 de julho de 2002:
Ante o exposto nos autos, defiro aos servidores do
Tribunal Superior do Trabalho, com fundamento no art. 62-A da Lei n°
8.112/90, com redagdo dada pela Medida Provisdria n° 2.225-45/2001, c/c os
artigps 3° e 10 da Lei n° 8911/94 e 9° da Lei n°® 9.624/98,
concessio/atualizacdo de parcelas de quintos até a data de 04/09/2001,
observados os respectivos intersticios aquisitivos do direito.

Por fim, sequndo informagdes do Diretor-Geral, Dr. Alcides Diniz
da Silva, o préprio Tribunal de Contas da Unido, sistematicamente contrario a
incorporacdo, esta presentemente reexaminando o assunto, em processo que
ja conta com o parecer favoravel do Ministério Publico.

Com essas consideragbes, louvando-me nos precedentes
administrativos mencionados, voto pelo deferimento do pleito.

E o voto.”

13. O Conselho de Justica Federal, em sesséo realizada em 24/02/2005,
referendou a decisdo proferida pelo seu Presidente, em 17/12/2004, a luz do
entendimento do STJ, deferindo aos servidores do Conselho e da Justica
Federal de 12 e 2° graus a incorporagao de quintos.

14. A orientacdo do STJ também foi adotada pelo Ministério Publico da
Unido, em 21/12/2004. Foram trazidos aos autos pela Associacao Nacional dos
Servidores da Justica do
Trabalho — ANAJUSTRA, em 24/02/2005, parecer do Procurador-Geral da
Republica, Dr. Claudio Lemos Fonteles, reafirmando o direito dos servidores
publicos no tocante a incorporacdo das parcelas de quintos, em razdo do
exercicio de funcdo comissionada, no periodo de 08/04/1998 e 04/09/2001,
seguindo o mesmo entendimento do Superior Tribunal de Justica.

15.  Passo a transcrever o parecer do Procurador-Geral da Republica:

“Louvando-me em pronunciamento do Dr. Secretario-Geral Adjunto — fls.
41/47 -; na manifestacdo da Auditoria Interna — fls. 48 — e recente decisdo do
Superior Tribunal de Justica — fls. 7/10 -, além da informag&o do Secretario de
Recursos Humanos de que, praticamente, todos os Colegiados da Justica,
inclusive o Supremo Tribunal Federal tinham deferido a concess&o retroativa
do que, a partir da MP n® 2225-45, converteu-se em Vantagem Pessoal



Nominalmente Identificavel — VPNI -, em tudo louvando-me deferi o pleito (fls.

48).
2. Convoca-me o Secretario-Geral a novo exame da mateéria (fls. 121/137).
3. Sustenta o Dr. Secretario-Geral que verbis:

- a MP n® 2225-45 ‘em momento nenhum dispbe acerca da possibilidade de
incorporagdo dos quintos, muito menos define critérios a ser utilizados’ (fls.
127);

- a Lei 9624/98, pelo caput do seu artigo 3°, expressamente estabeleceu
periodo temporal — do 19/01/95 a data de sua publicacdo — dentro do qual seria
possivel a incorporagcdo dos quintos, ndo dispondo sobre futuras incorporagcées
(fls. 128). Nao ha repristinagdo tempordria da norma, mas ‘a intengdo da Lei
9624/98, ao referir-se a Lei 8911/94, era somente de aproveitar-lhe os critérios,
nunca de restaurar-lhe a vigéncia ou eficacia’ (ainda fls. 128);

- a MP n®° 2225-45 somente cita os artigos da Lei 8911/94, ‘com o unico
intuito de alterar a natureza juridica da parcela remuneratoria em discusséao,
sem se que mencionar a sistematica de incorporacdo desta’ (fls. 129). Nao ha
possibilidade de repristinagao tacita;

- rebate o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da
Unido, segundo o qual a MP n® 2225-45 ‘apropriara-se do conteudo da Lei
8911’ para suprir ‘0 vacuo legal, normatizando situagcbes subjetivas de
ocupantes de fungbes comissionadas até a final transformagdo das
incorporagbes em vantagens pessoais, e sua consequiente extingdo, que so se
deu em 04/09/2001°, asseverando que nao ha repristinagcao tacita e retroativa
(fls. 133).

4. Importa, e passo examinar a controvéersia, delimitar o alcance da
legislagao.

5. A Lei 8911 de 11.07.94 redefine os critérios de incorporacdo dos
quintos.

6. A MP n¢ 831 de 18.01.95, convertida na Lei 9624/98, transforma os
quintos em décimos;

7. A MP n¢ 1522 de 11.10.96, convertida em Lei 9527/97, extingue a
incorporagdo dos quintos/décimos, transformando-a em VPNI.

8. A MP n*® 2225-45/01 transforma a incorporagdo em VPNI;

9. Por isso, assentou a Min. Eliana Calmon, no voto majoritario da referida
deciséo do Superior Tribunal de Justica, verbis:

‘Do parecer técnico, colho as seguintes afirmagbes para direcionar o
meu entendimento:



a) as parcelas dos quintos foram extintas pela Lei 9.527/97, convertendo
0s quintos em décimos;

b) o problema surge em razdo da cronologia das normas e das datas de
converséo, porque a MP 1.160/95 so foi convertida na Lei 9.624 em 08/04/98,
que foi atropelada, antes da converséo, pela Lei 9.527/97, anterior a ela, mas
posterior a Medida Provisdria, deixando na normatizagdo um vacuo; c) a
Medida Provisoria 2.335/2001 pretendeu solucionar a questdo, ao cuidar da
fransformagdo dos quintos da Lei 8.911/94 em vantagem pessoal,
nominalmente identificada, tendo como parédmetro o dia 04 de setembro de
2001.

Além da interpretagcdo I6gica que tomo de empréstimo do parecer da
assessoria, sem querer dele me estender nas premissas legislativas, louvo-me,
com seqgurancga, nas decisées administrativas e judiciais que, precedentemente,
deram as normas a interpretagcao constante do parecer aqui mencionado.

10. Cabe, e contemplo a questao por outro enfoque, dentro deste cipoal
legislativo, a indagacdo: Porqué a MP 2225-45/01 transformou a incorporagdo
em VPNI?

11. Porque a Lei 9527/97, de conversao da MP 1522 de 11.10.96, que
disso também cuidara (vide: item 7 desta decisao, retro) fora revogada pela
Lei 9624/98, que transformou os quintos em decimos.

12.  E o 6bvio: ndo poderia a MP n® 2225-45/01, alterando o artigo 62 agora
artigo 62-A, da Lei 8112/90, tanto fazer, vale dizer, dispor sobre
transformacao, em VPNI, dos quintos incorporados, sendo ante a
compreensdo da revogacgdo da Lei 9527/97, que disto expressamente cuidara,
pela Lei 9624/98.

13.  Eis porque a redagdo do artigo 62-A, advinda com a MP n® 2225-
45/01, cuida de mencionar, expressamente, os artigos 3% e 10° da Lei
8911/94 e 32 da Lei 9624/98, nada aludindo a Lei 9527/97, porque revogada
por esta ultima — Lei 9624/98 — quando traz, ao mundo juridico, nao mais
os quintos, mas os décimos, assim restabelecendo a incorporacao de
retribuicao pelo exercicio de fungdo de direcao, chefia, assessoramento, cargo
de provimento em comissdo ou de natureza especial, justo as fungbes
nominadas nos artigos 3%e 10°da Lei 9811/94.

14. Com a maxima vénia, assim compreendida a questdo nao se esta
repristinando qualquer texto normativo.

15.  Comprende-se, isto sim, na sucessdo de leis, no tempo, e pelo
principio ‘lei posterior revoga lei anterior’, o0 adequado tratamento da matéria.

16.  Prosseguindo: é certo que o artigo 2° da Lei 9624/98, diz da presenca,
por transformacdo, dos décimos, e ndo mais dos quintos, ‘a partir de 1°¢ de
novembro de 1995 e até 10 de novembro de 1997.°



17.  Porqué a data de 10 de novembro de 19977 E isso significa concluir que
esta é data limite para a percepgéo de decimos?

18.  Por certo que n&o.

19.  E que tendo a Lei n° 9624/98, revogado a Lei 9527/97, e como esta no
seu artigo 15, fixara o dia 11 de novembro de 1997 como o dia a partir do
qual os quintos transformar-se-iam em VPNI, o artigo 2° da Lei 9624 marca o
periodo de vigéncia dos quintos, como décimos — de 1%11/95 a 11/11/97 —
posto que a partir de 11/11/97, revogada a Lei 9527/97, e entdo ndo mais
podendo se cogitar a partir dessa data, da VPNI, a incorporacdao segue
por décimos.

20. Eis porque a MP n® 2225-45/2001, dando nova redagdo ao artigo 62,
passando entdo a 62-A, da Lei 8112/90, transformando, agora a
incorporacéao dos décimos em VPNI, encerrou a questao.

21.  Por tal fundamentagcdo, nao acolho o pleito de revisdo do decidido,
como subscrito pelo Dr. Secretario-Geral a fls. 121/137."

22.  Facgo o registro final, haurido do voto da Min. Eliana Calmon, no sentido
de que além do Tribunal Superior Eleitoral (fls. 08), verbis:

‘O Senado Federal, examinando administrativamente o assunto, decidiu,
em 29 de outubro de 2002:

DEFIRO a recontagem dos quintos até a data de edicdo da referida
medida proviséria e sua corporagdo a remuneracdo dos requerentes, bem
como dos demais servidores do Senado Federal e dos 6rgdos supervisionados
que se encontrarem na mesma situagao.

23. Igualmente decidiu o Tribunal Superior do Trabalho, em processo
administrativo, data de 5 de julho de 2002:

‘Ante o exposto nos autos, defiro aos servidores do Tribunal Superior do
Trabalho, com fundamento no art. 62-A da Lei n° 8112/90, com reda¢do dada
pela Medida Proviséria n® 2225-45/2001, c/c os artigos 3° e 10 da Lei n°
8.911/94 e 9° da Lei 9.624/98, concessdo/atualizacdo de parcelas de quintos
até a data de 4/9/2001, observados os respectivos intersticios aquisitivos do
direito.’

Por fim, segundo informagdes do Diretor-Geral, Dr. Alcides Diniz da
Silva, o proprio Tribunal de Contas da Unido, sistematicamente contrario a
incorporagdo, esta presentemente reexaminando o assunto, em processo que
ja conta com o parecer favoravel do Ministério Publico.”

16. Dos diversos julgados tratando do tema, cabe aqui também destacar o
Mandado de Seguranga 037151-1, impetrado pelo SINDIJUS, em face do



Diretor-Geral de Coordenacdo Administrativa do TST e o Mandado de
Seguranca 036852-7, igualmente impetrado pelo SINDIJUS, em face do
Diretor-Geral do Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido, em que foi
concedido o writ pelo Juiz da 172 Vara Federal da Sec¢ao Judiciaria do Distrito
Federal e pelo Juiz da 212 Vara Federal da Secao Judiciaria do Distrito Federal,
respectivamente, assegurando aos servidores o direito a incorporagdo das
parcelas dos quintos no periodo compreendido entre a Lei 9.624/98 e a
publicagédo da Medida Provisoria 2.225-45/2001.

17.  lgualmente, o Juiz da 172 Vara Federal da Secdo Judicidria do Distrito
Federal, apds a analise do Mandado de Seguranga 36.853-0, impetrado pelo
SINDIJUS/DF, em face do Diretor-Geral do Supremo Tribunal Federal,
concedeu o writ, visando assegurar aos servidores do Supremo Tribunal
Federal o direito de incorporar aos seus vencimentos as parcelas de quintos
concernentes ao periodo entre a Lei 9.624/98 e a publicagdo da MP 2.225-
45/2001.

18. Convém observar que o presidente do Supremo Tribunal Federal,
Ministro Nelson Jobim, deferiu liminar, em 09/02/2005, em favor da Unido em
Reclamacao (RCL 3109) contra decisdo da 72 Vara da Segdo Judicidria do
Distrito Federal que concedeu a incorporagcdo de parcelas de quintos a
servidores da Justica do Trabalho, em razdo do exercicio de fungéo
comissionada entre 08/04/1998 a 04/09/2001. Tal entendimento se deu em
observancia a Acgado Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n® 4, que
suspendeu qualquer decisdo concessiva de aumento de remuneragdo ou
extensdo de vantagens em tutela antecipada contra a Fazenda Publica. Assim
sendo, é de se ressaltar que a referida decisdo em nada prejudica o exame da
presente matéria, tendo em vista que se deu em caréater liminar, ndo havendo
sido examinado o mérito.

19.  Como podemos verificar, as andlises realizadas pelos diversos 0rgaos,
quer seja no ambito administrativo ou no ambito judicial, chegaram a uma unica
conclusdo quanto ao advento da Medida Proviséria 2.225-45/2001: a
permissdo da incorporagdo da vantagem de quintos no periodo de 09/04/1998
até 04/09/2001.

20. Importa ressaltar que o Superior Tribunal de Justica, como defensor e
unificador da interpretacédo da lei federal, obteve essa mesma conclusao apés o
estudo da matéria em questao.

21. Considerando que essa linha de entendimento é a mesma adotada pelo
presente Relator, ratifico a minha compreensdo de que a inteligéncia que
melhor se coaduna a matéria ja exaustivamente analisada € a de que a Medida
Provisoria 2.225-45/2001 veio permitir a extensdo do prazo quanto a
incorporacdo da vantagem de quintos no periodo de 09/04/98 até 04/09/2001,
véspera de sua vigéncia, sendo a partir de entdo todas as parcelas de quintos
incorporadas, inclusive a prevista no artigo 3% da Lei 9.624/98, transformadas
em Vantagem Pessoal Nominalmente ldentificada — VPNI, devendo este
Tribunal firmar entendimento seguindo essa orientacao.



22. Vale notar que a Lei 9.624/98 dispbs sobre a possibilidade de
aproveitamento do tempo residual de exercicio de funcdo, n&o utilizado até
10/11/1997, para fins de concessdo de mais uma parcela. Assim sendo,
acompanho o Ministério Publico quando propbe alteracdo da redagdo do
subitem 9.2 do Acoérdado 731/2003 — Plenario, prevendo tal possibilidade, bem
como a transformagéo dessa derradeira incorpora¢cdo em VPNI.

23. Considerando o pedido de vista formulado pelo Procurador-Geral, Dr.
Lucas Rocha Furtado, na Sess&o de 02/03/2005, com base no artigo 112 do
Regimento Interno/TCU, foram adiadas a discussdo e votagdo da presente
materia.

24. Tornaram os autos ao meu Gabinete, em 14/03/2005, ratificando tao-
somente o posicionamento anteriormente exteriorizado pelo Sr. Procurador-
Geral, “no sentido de que a Medida Provisdria n. 2.225-45, de 04/09/2001, ndo
restabeleceu dispositivos legais anteriormente revogados de modo a permitir a
incorporagdo de novas parcelas de quintos ou décimos”.

25. Foram acostados aos autos os documentos de f. 190/205, apresentados
pelos recorrentes e pelo Procurador-Geral, Dr. Lucas Rocha Furtado, que
tratam, respectivamente, de decisGes judiciais concessivas do direito e do
Oficio 172/2005/SE/MP, do Sr. Secretario-Executivo Adjunto do Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo-MP e da Nota Técnica 09/2005/SRH/MP,
da Secretaria de Recursos Humanos do MPOG, estes em resposta a consulta
realizada pelo referido Procurador-Geral a respeito do impacto que causaria
aos cofres publicos, no caso de haver deliberagdo deste Tribunal sobre a
concessdo de incorporacdo de quintos/décimos nas remuneragbes dos
servidores ocupantes de cargos efetivos, quanto ao periodo de 09/04/98, data
da publicagdo da Lei 9.624/98 e 04/09/2001, data da edicdo da Medida
Provisoria 2.225-45/2001.

26. Em relagdo aos supramencionados elementos trazidos aos autos pelos
recorrentes e pelo Procurador-Geral, Dr. Lucas Rocha Furtado, acolho
integralmente as consideragdes e conclusdes feitas pela Serur mediante o seu
parecer de f. 206/212.

27.  Trago aqui alguns excertos do parecer da Serur, por considerar bastante
esclarecedores, in verbis:

“7. A Nota Técnica do Ministério do Planejamento merece consideracoes
tanto em relagdo aos numeros apresentados quanto a sua relevancia ao exame
do presente processo.

8. De plano, quanto ao primeiro aspecto, deve-se asseverar que o0
documento apresentado ndao se revela fonte confiavel de estimacao. Alias,
isso € reconhecido no préprio documento. Embora se faga alusdo a
‘metodologia’ e ‘base’ empregadas, ndo sdo fornecidas as premissas utilizadas
para se atestar a fidedignidade dos resultados: Quantos servidores efetivos
sao ocupantes de funcoées ou cargos comissionados? Como sao
compostos, em nivel e quantidade, essas funcées ou cargos
comissionados? Em todo periodo considerado necessariamente haveria o
direito a incorporagcao?



9. Além de ndo apresentar respostas a essas indagacées, no proprio
documento ha confirmagcao quanto a fragilidade dos critérios para a
estimacdo realizada. SO se pode apurar ou ao menos estimar de modo
confiavel o eventual impacto financeiro apds se analisar, de modo particular, a
situacdo de cada servidor. Igualmente, nem todos os atuais ocupantes de
fungées ou cargos comissionados fardo jus a incorporagdo: um primeiro grupo
ndo atenderia ao requisito do intersticio; um segundo, contemplaria os atuais
ocupantes que ja podem ter incorporado integralmente seus quintos. Também
outra fragilidade é que parte dos beneficiarios faria jus somente a atualizagdo
de suas parcelas incorporadas.

10. Em verdade, o referido calculo ndo se mostra ‘conservador’, como
afirmado, pois na forma que foi elaborado superestima despesas, ao
considerar, por exemplo, que todos 0s servidores efetivos detentores de
fungbes ou cargos comissionados serdo beneficiados.

11. Concernente ao segundo aspecto, ou seja, de sua relevancia ao
exame do presente processo, a referida peca mostra-se de nenhuma
importancia para a presente quaestio juris. Bem se disse: questao juridica,
pois o0 que se esta em discussao € a possibilidade de incorporacdo de quintos
com fundamento na Medida Provisdria n. 2.225-45/2001, e ndo o impacto
financeiro apontado no documento em aprego, que, como restou demonstrado,
ndo merece ser acolhido.

13. Ora, como critério de realizagdo da justica, ndo deve o julgador, na
ardua fungéo de decidir, cercear o direito pretendido sob o argumento de que
tal julgado tera importancia patrimonial ou financeira. Como bem ponderou o
Ministro Celso de Mello, em julgamento no Pretorio Excelso, ‘as Razées de
Estado (leia-se aqui: impacto nos cofres publicos) — que muitas vezes
configuram fundamentos  politicos destinados a  justificar,
pragmaticamente, ex parte principis, a inaceitavel adocao de medidas que
frustram a plena eficacia da ordem constitucional, comprometendo-a em
sua integridade e desrespeitando-a em sua autoridade — nao se legitimam
como argumento idéneo de sustentacdao da pretensao juridica do Poder
Publico.” (in RE 269579 AGR/RS) Nao fosse assim, o Poder Judiciario ndo
teria entendido pela correcdo monetaria nos saldos das contas do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico, que redundou em bilionario impacto nas
despesas do referido Fundo. 14. Portanto, sob o aspecto juridico e de
sua relevancia para o deslinde da presente questao, a Nota Técnica
colacionada em nada acrescenta aos autos, de forma a dizer qual o
melhor direito a ser aplicado, nao se constituindo, na diccdao do Egrégio
STF, argumento idéneo a impedir a pretensao dos recorrentes.

15. Afora essas consideragbes, o documento apresentado pelo
Ministério Publico acerca do impacto nos cofres publicos também reclama um
olhar quanto a sua real possibilidade de efetivagdo. Parte-se, aparentemente,
do pressuposto de que, em o TCU deferindo a concessdo dos quintos, isso tera
o reflexo imediato nos cofres pubicos, referindo-se aqui as despesas de
pessoal do Poder Executivo.



(...) € facultado ao Poder Executivo, bem assim o Poder Judiciario e
proprio Legislativo, acolher ou ndo o entendimento firmado por este Tribunal,
ndo _estando legalmente jungidos a dar no seu dmbito administrativo o mesmo
encaminhamento da interpretacdo dada pelo TCU ao admitir a legalidade de
determinada pratica.

20. Logo, firmado o entendimento, por meio de interpretacdo da Lei, de
que determinado procedimento € legal, falece ao Tribunal a competéncia para
determinar essa ou aquela linha interpretativa, desde que ndo configurada a
ilegalidade. Isto porque ao TCU é€ reservada a tutela dos interesses publicos e
ndo dos interesses individuais ou coletivos. Pode-se dizer que neste caso, e
somente neste, o entendimento firmado pelo TCU nao teria o carater
cogente.

21. Dito isso tudo, é forcoso concluir que, ainda que o Tribunal
entenda pela possibilidade de incorporacdo com fundamento na MP
2.225-45/2001, o referido impacto financeiro trazido aos autos pelo
MP/TCU nao necessariamente restara configurado, estando na estrita
faculdade do Poder Executivo e dos demais Poderes da Republica a
adocao ou nao do entendimento que vier a ser firmado.

22. Registre-se também o ingresso nos autos de peticao formulada pela
Associacdo Nacional dos Servidores da Justica do Trabalho — ANAJUSTRA
dando noticia de decisées judiciais proferidas pela 72 Vara Federal do Distrito
Federal, no processo 2004.48565-0, bem como pelo Tribunal Regional Federal
— TRF da 12 Regiao, por meio de decisdo de seu Presidente, nos autos da
Suspensdo de Segurangca n. 2005.01.00.004295-6/DF, que determinou o
cumprimento da sentenga proferida pelo Juizo da 212 Vara Federal no
mandado de seguranga n. 2003.34.00.036852-7.

23. Os precedentes acima mencionados em nada inovam quanto aos
argumentos até ~entdo apresentados nestes autos. Sobressai, no entanto, a
decisdo proferida pelo Presidente do TRF 12 Regido, que em linha de raciocinio
diversa da entdo seguida naquela Corte (a exemplo: MS 2002.01.00.027041-
4/BA/12 SECAO, REOMS 2003.33.00.021846-0/BA/12 TURMA), entendeu que
‘as inumeras decisées favoraveis a concessao da vantagem pleiteada também
apontam para a plausibilidade juridica do pedido. De fato, o Conselho de
Administragdo do Superior Tribunal de Justica, no processo administrativo n.
2389/2002, deferiu idéntica pretensdo aos servidores. Em conseqliéncia, o
Presidente do Conselho da Justica Federal estendeu o pagamento dos quintos
aos servidores da Justigca Federal de primeiro e segundo graus.’

24. De se reconhecer que os precedentes colacionados vém apenas
a confirmar, o que se ja infere dos autos, o quao complexa e controversa
é a questao em debate. Independentemente do fundamento utilizado
(repristinacdo, eleicdo de critérios idénticos, etc), € importante ressaltar que, de
simples pretensdo juridica, a possibilidade de incorporagdo de quintos com
fundamento na Medida Proviséria n. 2.225-45/2001 tornou-se uma realidade
fatica, de forma que hoje ha servidores percebendo tal vantagem, a exemplo do
Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica, Justica Federal,



Procuradoria da Republica, Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios,
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, entre outros. (...)"

28. Como podemos concluir, os elementos apresentados tanto pelos
recorrentes quanto pelo Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico junto a esta
Corte em nada modificam a orientacdo do mérito da presente matéria, visto que
as decisbes judiciais apenas reforcam o entendimento quanto a possibilidade
de incorporacdo de quintos com base na Medida Provisoria 2.225/45/2001 e a
Nota Tecnica 09/2005/SRH/MP, da Secretaria de Recursos Humanos do
MPOG, em nada contribui para o deslinde da questdo juridica, ndo se
mostrando o impacto financeiro indicado na referida nota (além da fragilidade
dos critérios utilizados para a estimagdo realizada confirmada no proprio
documento), argumento idéneo e capaz, segundo a Suprema Corte (in RE
269579 AGR/RS), de cercear o direito pretendido pelos recorrentes.

29. Os autos foram submetidos ao Colegiado Pleno, em Sessado de
20/04/2005, e novo pedido de vista foi formulado, nessa oportunidade, pelo
Ministro Walton Alencar Rodrigues, com base no artigo 112 do Regimento
Interno/TCU, havendo sido adiada a discussdo e votacdo do presente
processo.

30. Os autos foram devolvidos a este Gabinete, em 04/07/2005, ndo se
fazendo constar no processo nenhuma manifestagéo até aquela data.

31. Recentemente, foi apresentado Voto Revisor pelo ilustre Ministro,
aduzindo que o artigo 3° da Medida Proviso6ria 2.225-45/2001 “t4o-somente
transformou em vantagem pessoal nominalmente identificada as parcelas de
‘décimos’ de fungbes comissionadas até entdo ja integradas a remuneragao
dos servidores” e que ndo existe amparo legal para a incorporagéo de quintos
apds 08/04/1998, ressalvado o tempo residual ndo empregado até 10/11/1997,
nos termos da Decisdo 925/1999-Plenario.

32. A meu ver, tanto as conclusdes apresentadas pelo digno Ministro, na
esteira do entendimento constante dos Acérdaos 731 e 732/2003 do Plenario,
assim como as argumentacdes trazidas, no momento presente, nao sao
inovadoras em relacdo a todo o estudo e analise realizados a respeito do tema,
ja debatidos a exaustdo nestes autos, inclusive nos pareceres do Ministério
Publico e da Serur, acolhidos por mim anteriormente neste voto, ndo cabendo
assim retoma-las.

33. Destaque-se que foram encaminhadas diversas solicitagdes a esta Corte
de Contas, originadas do Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regiao, do
Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe, das Camaras Municipais de Campinas,
Bauru, Ribeirdo Preto e Marilia, ora peticionando copia da deliberacdo do
presente processo, ora pedindo informagbes quanto ao posicionamento
adotado por este Tribunal sobre a matéria, ora solicitando celeridade quanto a
apreciacao do tema. Entendo que, por conseguinte, deva este Tribunal dar
ciéncia da presente deliberagédo aos referidos érgaos interessados.

34. Assim sendo, ndo havendo nenhum Obice quanto a apreciagcdo da
matéria, trago os presentes autos para que se dé continuidade a sua discussao
e votagao.



Ante todos os elementos e argumentos expostos, a vista das diversas
decisdes administrativas e judiciais sinalizando num unico sentido, ou seja, a
possibilidade da incorporagéo da vantagem de quintos no periodo de 09/04/98
até 04/09/2001, com o advento da Medida Proviséria 2.225-45/2001 e
acolhendo ainda as razdes expendidas pelo Ministério Publico, por seu
Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico, voto por que seja adotada a
deliberacao que ora submeto ao E. Plenario.

T.C.U., Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza,

em 13 de dezembro de 2005

LINCOLN MAGALHAES DA ROCHA

Ministro-Relator



GRUPO | — CLASSE | — Plenario

TC-013.092/2002-6 (com 24 volumes)

Natureza: Pedido de Reexame (em processo de Representagéo).

Unidades: Orgaos do Poder Judiciério.

Interessados: Sindicato dos Servidores Publicos Federais da Justica do
Trabalho da 152 Regido — Sindiquinze, Associa¢ao Nacional dos Servidores da
Justica do Trabalho — Anajustra, Sindicato dos Trabalhadores do Poder
Judiciario e do Ministério Publico da Unido, no Distrito Federal — Sindjus/DF,
Sindicato dos Servidores do Poder Legislativo Federal e do Tribunal de Contas
da Uniao — Sindilegis e a Federacao Nacional dos Sindicatos de Trabalhadores
do Judiciario Federal e do Ministério Publico da Unido — Fenajufe.

Sumario: Pedidos de Reexame. Representacao. Irregularidades concernentes
a aplicagdo da Medida Provisoria n? 2.225-45/2001. O art. 3% do diploma tao-
somente transformou em vantagem pessoal nominalmente identificada as
parcelas de “décimos” de funcbes comissionadas até entdo ja integradas a
remuneragdo dos servidores. Impossibilidade, decorrente da auséncia de
amparo legal, para incorporacdo de novas parcelas de quintos apds
08/04/1998, exceto no tocante ao tempo residual ndo empregado até
10/11/1997, nos termos da Decisdo n® 925/1999-Plenario. Conhecimento dos
pedidos de reexame interpostos contra os Acérddos 731/2003 e 732/2003,
ambos do Plenario. Argumentos insuficientes para infirmar as delibera¢des
recorridas. Negativa de provimento. Ciéncia.

VOTO REVISOR

Pretende o E. Relator propor o entendimento de que é devida a incorporacao
de parcelas de quintos, com fundamento no art. 3° da Medida Proviséria n®
2.225-45/2001, no periodo compreendido entre 09/04/1998 a 04/09/2001,
observados os critérios contidos na redacao original dos arts. 3° e 10 da Lei n®
8.911/1994.

A citada Medida Proviséria ndo restabeleceu os dispositivos legais referentes
aos quintos, anteriormente revogados, proporcionando a incorporacdo de
novas parcelas de quintos a remuneragdo dos servidores, mas tao-somente
repete a norma que transformou em vantagem pessoal nominalmente
identificada as vantagens ja integradas a remuneracao dos servidores.

Segundo entendo, a concessdo de vantagens aos servidores publicos rege-se
pelo principio da legalidade. Somente a lei pode estabelecer a remuneragao e
as demais parcelas que compdem o0s vencimentos, fixando todos os seus
aspectos. N&o ha lei, no caso concreto, que autorize a ampliagdo do periodo de
incorporacdo de quintos, decorrentes do exercicio de funcdo ou cargo em
Comissao.

Acredito que a questao ja estd bem explicada a partir da manifestagédo técnica
da Secretaria de Recursos. Inicialmente, o confronto entre as Leis n°



9.527/1997, 9.624/1998 e a Medida Proviséria n? 2.225-45/2001 nao deixa
duvidas de que os mecanismos de incorporacao das referidas parcelas nao
foram restabelecidos por este Gltimo normativo.

Ao tratar da mesma matéria, a Lei n® 9.527/1997 emitiu dois comandos
distintos: a) a extincdo dos mecanismos de incorporacdo de gratificacbes
oriundas do desempenho de fungdes comissionadas ou cargos em COmissao
(caput do art. 15); b) a conversao das parcelas ja incorporadas em vantagem
pessoal nominalmente identificada - VPNI (§ 12 do mesmo artigo).

A lei fez distingdo clara entre o regime de incorporacdo de fungdes e a nova
designagao dada a parcelas ja incorporadas. Se considerassemos que apenas
a conversdo das referidas vantagens em VPNI fosse suficiente para extinguir o
regime de incorporagdo de quintos, tal qual defendem os interessados, em
relagdo a Medida Proviséria n® 2.225-45/2001, haveriamos de admitir que a
prescricdo contida no caput do art. 15 da Lei n® 9.527/1997 seria inutil, o que
contraria 0 mais basilar dos principios da hermenéutica, segundo o qual a
norma legal ndo contém dispositivos in6cuos.

A Lei n® 9.527/1997 extinguiu o regime de incorporacdo de quintos deferidos
pela Lei n® 8.911/1994 e transformou as parcelas dele derivadas em vantagens
nominalmente identificadas. Por sua vez, o art. 32 da MP n? 2.225-45/2001
apenas converteu as parcelas quintos e décimos integradas pela Lei n®
9.624/1998 em vantagem pessoal nominalmente identificada, ndo dispondo
expressamente sobre o restabelecimento do mecanismo de incorporacao, a
que alude a revogada Lei n°® 8.911/1994.

Em outras palavras, a MP n? 2.225-45/2001 n&o se sobrepde a Lei n®
9.527/1997, apenas tratou da conversdo em VPNI das parcelas concedidas
pelos arts. 3° e 5° da Lei n® 9.624/1998.

No voto condutor da Decisdo n® 925/1999-Plenario, sustentei que o escopo da
Lei n® 9.624/1998 tem por objeto situagdes pretéritas e especificas, derivadas
de direitos adquiridos a incorporagéo de quintos até 08/04/1998, observados os
critérios estabelecidos pelo art. 3% do referido diploma legal, bem como ao
cbmputo da dltima parcela de décimos aos que, apds implementarem o
intersticio de 12 meses, antes de 10 de novembro de 1997, tinham residuo
temporal decorrente do inicio da contagem do intersticio subseqiente, de
acordo com a sistematica adotada pela redacao original do art. 32 da Lei n®
8.911/1994. Neste caso, tinha a Lei redacdo expressa e inovadora que
necessitava ser compatibilizada com o sistema.

Portanto, ndo é correto afirmar que a Lei n® 9.624/1998, muito menos a MP n®
2.225-45/2001, tenha revogado a Lei n® 9.527/1997, a ponto de repristinar
todos os mecanismos de incorporacdo de quintos de fungcbes comissionadas,
ou de cargos em comissao.

No sistema juridico patrio, a repristinagdo apenas ocorre com a expressa
diccao legal, para restabelecimento de norma revogada, como exige o art. 2°, §
3%, da Lei de Introdug&o ao Cdédigo Civil.

Longe de reinaugurar mecanismos de incorporagcdo de vantagens decorrentes
do exercicio de fungbes comissionadas ou cargos em comissao, o art. 3° da
MP n® 2.225-45/2001 buscou, tdo somente, contornar situacdo nao-isonémica,
surgida com a vigéncia da Lei n® 9.624/1998.

A época da edigdo da referida medida provisoria, coexistiam duas situagbes
diversas, porém derivadas de mesmo fato: uma, surgida como deferimento de
parcelas de quintos e décimos, com fulcro no art. 3% e 5° da Lei n® 9.624/1998;



outra, ocorrida com o pagamento de incorporacdes decorrentes dos arts. 32 e
10 da Lei n° 8.911/1994, contudo convertidas em VPNI. Tratava-se,
ontologicamente, das mesmas parcelas salariais, com a diferenca de que a
primeira era corrigida pela alteracdo dos valores das fungdes de confianca e
cargos comissionados, e, a segunda, pelos reajustes gerais do funcionalismo
publico federal, numa evidente afronta ao principio da igualdade.

Também nao ha falar em restauracao do regime de incorporacao de quintos ao
argumento de que os conceitos dos arts. 3° e 10 da Lei n® 8.911/1994 tenham
sido apropriados pela MP n® 2.225-45/2001. Essa interpretacdo, além de
travestir-se em repristinacdo tacita, vedada pelo art. 2%, § 3% da LICC, nédo se
coaduna com o regime constitucional de direito administrativo que exige
reserva de lei estrita para aumento de despesa com pessoal do servigo publico,
conforme determinam os arts. 37, inciso X, e 169, § 1° da CF/88. A
extrapolacdo dos lindes fixados pela MP n° 2.225-45/2001 — conversao de
parcelas ja incorporadas em VPNI — significa a usurpacao, pelo hermeneuta, de
competéncia do legislador ordinario e violagdo ao principio da separacao dos
poderes, pois somente cabe ao Parlamento a aprovacao de lei de iniciativa do
Poder Executivo que autorize o aumento de dispéndios com o funcionalismo
publico federal.

Por fim, convém contextualizar os fatos ocorridos quando se deu a edicao da
MP n® 2.225-45/2001. Desde as publicacdes das medidas provisorias que
precederam a Lei n® 9.527/1997, ficam evidentes os objetivos do Estado de
reduzir os excessivos gastos de pessoal que pudessem frustrar o equilibrio
fiscal das contas de governo federal.

Como ressaltou a Secretaria dos Recursos, esse compromisso € reforgcado
pela propria exposi¢cdo de motivos a MP n® 2.225-45/2001 (EM n® 287/MP, de
04 de setembro de 2001), segundo a qual a redagao proposta para o art. 62- A
da Lei n? 8.112/90 visa transformar em VPNI as parcelas ja incorporadas da
retribuicdo devida pelo exercicio de fungdo de diregdo, chefia ou
assessoramento, cargo de provimento em comissdo ou de natureza especial,
por tratar-se de vantagens que ja hao se incorporam as remuneracoes.

Além disso, a adogcdo do entendimento do relator, que considero
absolutamente ilegal, causara imenso impacto orcamentario nos gastos
publicos com pessoal, razées pelas quais acompanho a proposta da unidade
técnica, no sentido de conhecer dos pedidos de reexame para, no meérito,
negar-lhes provimento.

Sala das Sessoes, em 13 de dezembro de 2005.

Walton Alencar Rodrigues
Ministro-Revisor



ACORDAO N¢ 2.248/2005 - TCU - PLENARIO

1. Processo: TC-013.092/2002-6 (com 24 volumes).

2. Grupo: Il — Classe de Assunto: | — Pedido de Reexame.

3. Interessados: Sindicato dos Servidores Publicos Federais da Justica do
Trabalho da 152 Regido — Sindiquinze, Associa¢ao Nacional dos Servidores da
Justica do Trabalho — Anajustra, Sindicato dos Trabalhadores do Poder
Judiciario e do Ministério Publico da Unido no Distrito Federal — Sindjus/DF,
Sindicato dos Servidores do Poder Legislativo Federal e do Tribunal de Contas
da Uniédo — Sindilegis e a Federacao Nacional dos Sindicatos de Trabalhadores
do Judiciario Federal e do Ministério Pdblico da Uni&o — Fenajufe.

4. Unidades: Orgaos do Poder Judiciario.

5. Relator: Auditor Lincoln Magalh&es da Rocha.

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro Guilherme Palmeira.

6. Representante do Ministério Publico: Lucas Rocha Furtado, Procurador-
Geral (manifestagao oral) e Marinus Eduardo De Vries Marsico, Procurador.

7. Unidade Instrutiva: Secretaria de Recursos — SERUR.

8. Advogados constituidos nos autos: Vera Mirna Schmorantz (OAB/DF
17.966), Sandra Luiza Feltrin (OAB/DF 2.238 A), José Luis Wagner (OAB/DF
17.183), Fabiana Faria de Carvalho Hecht (OAB/RS 55.534), Ibaneis Rocha
Barros Junior (OAB/DF 11.555); Jean Paulo Ruzzarin (OAB/DF 21.006); Rudi
Meira Cassel (OAB/DF 49.862).

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Pedidos de Reexame
interpostos pelos Sindicato dos Servidores Publicos Federais da Justica do
Trabalho da 152 Regido — Sindiquinze, Associa¢ao Nacional dos Servidores da
Justica do Trabalho — Anajustra, Sindicato dos Trabalhadores do Poder
Judiciario e do Ministério Publico da Unido no Distrito Federal — Sindjus/DF,
Sindicato dos Servidores do Poder Legislativo Federal e do Tribunal de Contas
da Unido — Sindilegis e pela Federacdo Nacional dos Sindicatos de
Trabalhadores do Judiciario Federal e do Ministério Publico da Unido —
Fenajufe, contra os Acérdaos 731/2003 e 732/2003, ambos de Plenario (in Ata
23/2003, Sessado de 18/06/2003), objetivando a alteracdo dos referidos
acordaos para o fim de ensejar a incorporacao de quintos no periodo entre
09/04/1998 e 04/09/2001.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
Plenaria, diante das razbes expostas pelo Relator, em conhecer os Pedidos de
Reexame, consoante os termos do artigo 48, c/c o artigo 33 da Lei 8.443/92,
para:

9.1. modificar o subitem 9.1 do Acérdao 731/2003 — Plenario para considerar
improcedente a Representagéo versada nos autos;

9.2. alterar a redacdo do subitem 9.2 do Acordado 731/2003 — Plenario para:
“firmar o entendimento de que € devida a incorporacao de parcelas de quintos,
com fundamento no artigo 3% da MP 2.225-45/2001, observando-se os critérios
contidos na redacao original dos artigos 3° e 10 da Lei 8.911/94, no periodo
compreendido entre 09/04/98 e 04/09/2001, data da edicdo da referida medida
provisoria, sendo a partir de entdo todas as parcelas incorporadas, inclusive a
prevista no artigo 3° da Lei 9.624/98, transformadas em Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada — VPNI, admitindo-se, ainda, o computo do tempo



residual porventura existente em 10/11/1997, desde que ndo empregado em
qualquer incorporagdo, para concessao da primeira ou de mais uma parcela de
quintos na data especifica em que for completado o intersticio de doze meses,
ficando, também, essa derradeira incorporacao transformada em VPNI, nos
termos do subitem 8.1.2 da Decisao 925/1999 - Plenério;

9.3. tornar insubsistentes os subitens 9.3 e 9.4 do Acdérddo 731/2003 —
Plenario;

9.4. tornar insubsistente o Acérdao 732/2003 — Plenario;

9.5. dar ciéncia desta deliberagao aos érgaos indicados nos subitens 9.3 € 9.5
do Acoérdao 731/2003 — Plenério, ao Tribunal Regional Eleitoral do Ceara, ao
Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido, ao Tribunal Regional Eleitoral de
Sergipe e as Camaras Municipais de Campinas, Bauru, Ribeirdo Preto e
Marilia.

10. Ata n® 49/2005 — Plenario
11. Data da Sesséao: 13/12/2005 — Extraordinaria
12. Especificagdo do quérum:
12.1. Ministros presentes: Adylson Motta (Presidente), Valmir Campelo, Walton
Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira, Ubiratan Aguiar, Benjamin Zymler e
Augusto Nardes.
12.2. Ministros com votos vencidos: Walton Alencar Rodrigues, Guilherme
Palmeira e Benjamin Zymler.
12.3. Auditores convocados: Lincoln Magalhdes da Rocha (Relator) e Marcos
Bemquerer Costa.
12.4. Auditor que se declarou impedido na sessao: Marcos Bemquerer Costa.
ADYLSON MOTTA LINCOLN MAGALHAES DA ROCHA
Presidente Relator

Fui presente:
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral



