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INTRODUCAO

Durante os trabalhos que venho desenvolvendo com alunos ou
participantes de Eventos, em cursos, seminarios, palestras ou work shop sobre
licitagcbes e contratos, tenho identificado um relativo grau de dificuldade no
entendimento e aplicagado das normas de licitagbes e contratos.

Nem sempre os participantes detém conhecimentos juridicos
suficientes para facilitar sua compreensao. Reclamacgdes do tipo a lei ndo privilegia a
seqléncia logica do processamento das licitagoes, existem termos de entendimento
muito fechado, restrito a apenas aos que detém conhecimentos juridicos.

Com vistas a facilitar o entendimento e aplicagdo destas normas,
construi 0o Mosaico da Licitagdo mediante sistematizagdo de seus temas  Foi
construido a partir da identificagdo das normas que regulam as licitagdes e contratos,
sua abrangéncia e aplicagao as outras esferas de governo, de forma seqlienciada

O conhecimento de pega por peca deste Mosaico, propicia a
aprendizagem de todo o seu conteudo, isto &, cria condi¢des para andlise, realizagéo
e avaliagdo de processos de licitagbes ou procedimentos de contratagbes como a
primeira fase da realizagdo da despesa publica.

A metodologia do Mosaico vem sendo utilizada com relativo sucesso
em eventos em que realizo deste sua constru¢do.Sua validagdo vem se dando por
avaliag6es de participantes cujas respostas em sua grande maioria referem-no como
“a grande vantagem é que este Mosaico quebra o aspecto muito formal da Lei; que a
aprendizagem se faz de forma atrativa e motivada, pois aprende-se, de forma facil e
segura.Eis algumas avaliagdes que tenho recebido de participantes de cursos,
seminario ou palestras.

A Lei n? 8 666/93 e normas complementares aplicam-se no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, aos érgaos da
administragao direta ou indireta, bem como as demais entidades controladas direta ou
indiretamente. Esta Lei regulamenta o principio constitucional que estabelece a
obrigatoriedade do processo licitatério para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienacoes. Desta forma, nenhuma despesa publica podera ser realizada
sem que se estabelega o0 necessario procedimento licitatério. A expressao
procedimento licitatério aqui trazida compreende processos de licitagbes em suas
varias modalidades e os procedimentos para dispensa ou reconhecimento de
inexigibilidade.

BREVE HISTORICO LEGISLATIVO

Na histéria legislativa de nosso Pais, o primeiro diploma legal a tratar
das licitagdes foi a Lei n? 2.926, DE 14/5/1862, que regulava as arrematagdes e
servigos a cargo do entdao Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas.
Posteriormente outras leis e decretos trataram do assunto: LEIS N%s 2.221/1909,
3454/1918, 3991/1920, DECRETO 4555/1922 E O CODIGO DE CONTABILIDADE
PUBLICA E SEU REGULAMENTO, APROVADO PELO DECRETO N¢ 15.783, DE 8
DE NOVEMBRO DE 1922.

Como registro histérico, transcrevo o artigo o artigo 244, do citado Decreto, mantendo
a ortografia da época

" Art.244 - Ao empenho da despesa, para acquisicdo de material ou execugdo de
servicos, devera preceder contracto, mediante concurrencia publica feita na
conformidade do disposto no capitulo | do titulo VII deste regulamento.....

Titulo VIl — Das normas administrativas que devem preceder o empenho das
despesas, e no Capitulo |- Das concurrencias - Se¢do [- Normas
geraes,’contemplava nos artigos n® 736 ao 763 normas sobre licitagbes e no
"Capitulo Il - Dos Contratos.Segao | - Normas geraes dos artigos 764 ao 802,
tratavam dos contratos administrativos.”

EM 1.964, A LEIl N° 4320, DE 17 DE MARGO DAQUELE ANO, no artigo n® 70,
determinava
” a aquisigdo de material, o fornecimento e a adjudicagao de obras e servigos serdo
reguladas em lei, respeitado o principio da concorréncia.”

Com a reforma da Administragao Federal efetuada pelo DECRETO-LEI
200 DE 25 DE FEVEREIRO DE 1967, NO TITULO XVII DO CAPITULO IV, OS
ARTIGOS DE NUMEROS 125 ao 144, passaram a tratar da normas relativas a
licitagbes para compras, obras, servigos e alienagoes.
O DECRETO-LEI N? 2.300, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1.986, republicado por forga
do art.2%, do Decreto-lei n® 2360, de 16 de setembro de 1987, passou a dispor sobre
licitagcbes e contratos da Administragdo Federal. No seu artigo 85, determinou a




aplicagdo das normas gerais nele estabelecidas, aos estados, municipios e ao Distrito
Federal.

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988- INCISO XXI, DO ARTIGO 37- Obrigatoriedade
de contratagcdo mediante processo de licitagao

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, alterada pela de n® 8.883 de 08 de junho
de 1 994, republicada por forga de seu art.32, no DOU de 06/07/94.

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 6, DE 15 DE AGOSTO DE 1 995, alterou o
conceito de empresa brasileira , incisos | e Ill do paragrafo 2° do art.39, desta Lei.

LEI N¢ 9 032, DOU DE 29/4/95. ALTERA OS §§1° E 2° DO ART.71, DESTA LEI.

LEI N© 9,648/99, ALTERA OS ARTS: 5°, 17, 23, 24, 26, 32, 40, 45, 48, 57, 65 E 120,
DA LEI N° 8.666/93 ) ;

EMENDA N¢ 19, DE 1998 A  CONSTITUICAO FEDERAL- ART. 173- LEI
ESTABELECERA LICITACAO E CONTRATACAO DE OBRAS, SERVICOS,
COMPRAS E ALIENA(;OES NAS ESTATAIS, OBSERVADOS OS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

LEl COMPLEMENTAR N°¢ 101/2000, DE 04 DE MAIO DE 2000-LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL- DEFINE, DENTRE OUTRAS REGRAS DE GESTAO
FISCAL, DESPESA OBRIGATORIA DE CARACTER CONTINUADO E
ESTABELECE A ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO COMO CONDICAO
PREVIA PARA LICITAGAO ) o

LEI N® 10.176, DE 12/01/2001 QUE DA NOVA REDACAO A LEI N° 8.248, DE 23
DE OUTUBRO DE 1991, QUE TRATA DA AQUISICAO DE EQUIPAMENTO DE
INFORMATICA B

LElI N° 10.180, DOU DE 07/02/2001 INTRODUZIU A PROIBICAO ...... INCLUSIVE
PARA PARTICIPACAO DE COMISSAO DE LICITAGAO

LEI N°® 10.191, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2001.DISPOE SOBRE AQUISIQAO DE
PRODUTOS PARA A IMPLEMENTACAO DE AGCOES DE SAUDE NO AMBITO DO
MINISTERIO DA SAUDE

LEI N® 10.192, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2001- DISPOE, DENTRE OUTROS,
SOBRE A CORRECAO MONETARIA

MEDIDA PROVISAORIA N¢ 2.176/2001, REGULA DO CADIN

LEI N210.520/02 DE 18.07.2002 INSITITUI O PREGAO COMO MODALIDADE
DE LICITACAO

MEDIDA PROVISORIA N° 2.147, DE 22 /05/2001, REEDITADA E RENUMERADA
PARA 2.198-5, DE 24/09/2001-CRIA E INSTALA A CAMARA DE GESTAO DA
CRISE DE ENERGIA ELETRICA, DO CONSELHO DE GOVERNO, ESTABELECE
DIRETRIZES PARA PROGRAMAS DE ENFRENTAMENTO DA CRISE DE ENERGIA
ELETRICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

01- OBJETIVO DA LICITACAO

Selecionar a proposta mais vantajosa para a administracdo. Para
selecionar a melhor proposta mais vantajosa € necessario a fiel observancia aos
principios constitucionais e da licitagdo, as normas legais e a seus critérios e
procedimentos, em virtude de tratar-se de ato administrativo formal, sujeito aos
preceitos de direito publico, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragao
Publica.

02-PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E DA LICITACAO

Principio, na definicdo de Celso Antbnio Bandeira de Melo, na obra
“Elementos de Direito Administrativo” Revista dos Tribunais, pag. 239. é por definigao,
mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢ao
fundamental que se irradia sabre diferentes normas compondo-lhes ao espirito e
servindo de critério para a sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por
definir a l6gica e a racionalidade do sistema normativo, no quer lhe confere a tbnica e
Ihe da sentido humano.”

O conceito de principios aqui incluido, representa segundo a doutrina
dominante, proposicdes norteadoras de uma ciéncia, no caso a do direito
administrativo, as quais todo o desenvolvimento posterior presta-lhe obediéncia.

Quando se desenvolvem principios que sao gerais e significativos,
torna-se mais apta a aplicagdo de novos conceitos ou habilidades relacionadas numa
variedade de conteudos e situagoes.

E com este entendimento que a seguir serdo analisados os principios
constitucionais e da licitagao.




Principios Constitucionais:
Principio da Legalidade-

Este principio estabelece o império da lei. Somente podera ser feito o
que a lei autoriza. Esta submissdo ndo é apenas as regras do direito positivo que
foram emanados do processo legislativo . Alcanga, também, as proprias regras e
normas editadas pela Administragcdo, desde que estas se dirijam ao fim de proteger e
assegurar o interesse publico.

Principio da Moralidade Administrativa —

Este principio foi elevado a categoria de norma constitucional na
Constituicdo de 1.988. N&o basta que o agente publico se atenha ao irrestrito
cumprimento da Lei. E necessario que sua agdo contenha um conteddo moral e
ético. A moralidade tem a fungao de limitar a atividade do gestor da coisa publica.
Exige-se, com base nos postulados, que a forma de atuar dos agentes publicos
atenda a uma dupla necessidade: a de justica para os cidadéos e de eficacia dos fins
a que se destinam, isto é , alcancem o0 bem comum. E necessario que o
administrador da coisa publica obedega a determinados principios que conduzam a
valorizagdo da dignidade humana, ao respeito a cidadania e a construgao de uma
sociedade justa e solidaria. O cumprimento da moralidade, além de se constituir um
dever do administrador, apresenta-se como um direito subjetivo de cada cidadao.
Principio da Isonomia-

Objetiva garantir a identidade de situagéo juridica para o cidadao em
sua relagdo com a administragdo publica. Em nenhuma das fungbes estatais, a
legislativa, a executiva e a judiciaria, pode estabelecer privilégios e discrimina¢des no
trato dos componentes do organismo social, sob pena de se ferir o seu contetdo
politico-ideol6gico. O tratamento isonémico significa auséncia de privilégios, auséncia
de favoritismo. Todos devem ter o mesmo tratamento. Na expressao constitucional
"todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo que qualquer natureza.” No que se
refere a licitacdo ha que entender que a igualdade aqui dita, ha de ser a igualdade
entre os licitantes do mesmo ramo objeto da licitagao.

Principio da eficiéncia-

Acrescentado pela Emenda Constitucional n® 19/1998, diz respeito a
qualidade do servigo prestado.O Estado, ao exigir qualidade na realizagdo de seus
servigos, obras e ou fornecimento de bens, assumi a responsabilidade de também
prestar servigos com qualidade.No que se refere as contratagdes impde ao gestor da
coisa publica a obrigagdo de utilizagdo de procedimentos mais adequados para se
obter uma verdadeira avaliacdo das aquisi¢gbes e contratagdes
Principios da Licitacao .

Segundo o saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles, sdo principios da
licitagcao: procedimento formal; publicidade de seus atos; igualdade entre os licitantes;
sigilo na apresentagdo das propostas; vinculagdo ao ato convocatério; julgamento
objetivo; adjudicacao compulséria ao vencedor.

Procedimento formal

O procedimento licitatorio previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragao publica.
O procedimento da licitagao serd iniciado com abertura de processo administrativo ,
devidamente autuado, protocolizado e numerado, neste se inclui também os
procedimentos de dispensa ou de inexigibilidade. Isto vale dizer que tanto a abertura
do processo de licitagdo ou procedimento de dispensa ou de reconhecimento de
inexigibilidade haverdo de ser formalizados em processo administrativo e respeitar a
legislagdo em toda a sua extenséo .

Principio da Publicidade- Ha que se distinguir atos de publicidade
que dao eficacia ao ato e os mera divulgagdo. Nao haverd licitagao sigilosa. Esta
publicagado abrange desde a divulgagao do aviso de abertura, até o conhecimento do
edital e de todos os seus anexos. O artigo 21 desta Lei regulamenta a publicidade
das pegas do processo licitatério, onde sao indicados os prazos minimos para ocorrer
cada uma das modalidades de licitagdo. A proposito convém lembrar que a
contagem dos prazos estabelecida nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a
o do vencimento, e considerar-se-d0 os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario. S se iniciam e vencem os prazos em dias de
expediente no érgédo ou na entidade E o que estabelece o art.110, desta Lei.

Principio da Igualdade entre os Licitantes - Este principio veda
clausulas discriminatérias ou o julgamento faccioso que desiguala os iguais ou 0s
desiguais, favorecendo a uns e prejudicando a outros, com exigéncias inlteis para o
servigo publico, mas com o destino certo a determinados candidatos.




Sigilo na Apresentacao da Proposta- Os contelidos das propostas
sdo sigilosos até a sua respectiva abertura. Isto significa dar carater sigiloso a
proposta até a sua abertura em sessdo publica. A abertura da documentagéo e de
propostas na forma e condigdes contrarias ao ato convocatorio, constitui violagao do
sigilo , “devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatorio, ou
proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo: Pena-detengéo, de 2 ( dois ) a 4 (
quatro ) anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.” art.94, desta Lei,
bem como a estabelecida no Cddigo Penal, art.326. A quebra do sigilo da licitagdo
podera se dar também mediante ajuste, combinagédo, ou qualquer outro expediente
que venha frustrar ou fraudar o carater competitivo do procedimento licitatério, com o
intuito de obter, para si ou outrem, vantagem decorrente da adjudicagéo do objeto da
licitacdo. Caracterizado como crime, a pena sera de detengao de dois a quatro anos,
e multa.( art.90), desta Lei. Qualquer que seja a situagdo, ha que se apurar o
elemento caracterizador que é o dolo .

Vinculacao ao Instrumento Convocatorio- Esta vinculagao significa
que tanto a Administracdo quanto os licitantes ficam adstritos aos termos do ato
convocatorio, pois este constitui lei interna entre as partes .Na ocorréncia de alguma
impropriedade ou inadequagao, devera a Administragdo rever seus atos, corrigindo-
0s, mas sempre com republicagdo e reabertura de prazo, pois nao se pode
descumprir as normas e condigées deste instrumento, ao qual se acham estritamente
vinculados, administragdo e licitantes.Este instrumento podera ser tempestivamente
impugnado por irregularidade, pelo cidad&o ou por qualquer licitante.

Julgamento Obijetivo- E o estabelecimento de critérios de julgamento
das propostas. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de
licitagdo ou o responséavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de
licitagdo: menor prego; melhor técnica; técnica e prego; maior lance ou oferta. O tipo
da licitacdo constitui condicdo essencial do ato convocatério e deve constar no
convite ou no edital.

Adjudicacdo Compulsoéria ao Vencedor.Vencido o certame, o
vencedor adquire direito subjetivo a adjudicacdo do objeto da licitagdo. Compete a
Comissao ou ao servidor indicado promover a avaliagao e julgamento das propostas
e submeter o seu resultado a autoridade que determinou a instauragdo do
processo licitatério, para fins de homologacdo e adjudicagdo do seu objeto ao
vencedor.

A obediéncia a estes principios criam uma vincula¢do do instrumento convocatério
entre a Administracao e o licitante.

03-VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O ato convocatoério figura como um dos mais importantes instrumentos
da licitagdo, pois é por seu intermédio que se estabelecem todas as condigdes ,
desde a definigdo do seu objeto a efetiva consecugao de seus objetivos.O género do
instrumento convocatoério tem como espécie o CONVITE e o EDITAL.O convite é
utilizado exclusivamente para a modalidade de CONVITE, enquanto o EDITAL ¢
utilizado nas modalidades de TOMADA DE PRECOS, CONCORRENCIA,
CONCURSO, LEILAO e PREGAO.Essa vinculagao se materializa a partir da perfeita
definigdo do objeto a ser licitado e o estabelecimento das condicdes.
Definicao do Objeto : O objeto da licitagdo serd a contratagdo de obras, ou
servigos, ou aquisicdo ou alienagdo de bens. A perfeita definigdo de seu objeto,
além de demonstrar o que a Administragao deseja licitar, constituira fator primordial
para avaliagdo quanto ao seu valor, para fins de escolha da modalidade e do tipo da
licitacdo, sua dispensa ou reconhecimento de sua inexigibilidade, e mais ainda,
orientar aos possiveis licitantes do ramo quanto a decisdo de sua participagao.
Finalmente, em razdo do objeto da licitagdo serdo definidos o0s recursos
orgamentarios necessarios a sua consecugao em obediéncia a seguinte classificagao
orgamentdria: fungao, programa, sub-programa, projetos ou atividades e o respectivo
elemento de despesas.
Para o estabelecimento do objeto da licitagao é primordial que se tenha as definigbes
de obras, servigos, compras e alienagdes:
Definicoes:
Obra- é toda construgdo, reforma, fabricagdo, recuperagdo ou ampliagao, realizada
por execugao direta ou indiretamente pela Administragdo. Num sentido amplo é toda
realizagdo material a cargo da Administragao Publica, executada de forma direta ou
indiretamente por ela ou por seus 6rgaos ou entidades. O que distingue obras de
servigos é a predominancia do material empregado.




Servico- é toda atividade prestada a Administracdo para o atendimento de seus
objetivos junto aos cidadaos mediante retribuigdo, buscando obter determinada
utilidade de interesse publico, tais como: demoligdo, conservagdo, instalacéo,
montagem, operagao, conservagao, reparagao, manutengao, transporte, locacao de
bens, publicidade, seguro, e finalmente trabalhos técnicos profissionais. Nao ha que
se confundir trabalhos técnicos profissionais com servigos técnicos profissionais
especializados. Excluidos os  definidos no art.13, os demais sao trabalhos ou
servigos técnicos profissionais, para os quais nao se exige habilitagdo especial de
seu executor e sado contratados sempre mediante processo de licitagdo. Ja os
servigos técnicos profissionais especializados para sua execugao exige-se, além da
habilitagdo técnica e profissional, conhecimentos profundos para o exercicio da
profissdo, somente obtidos por quem ja realizou estudos, publicagbes, cursos de
especializagdo, estagios de aperfeicoamento e desempenho anterior. Preenchera
assim as condigdes para executar servigos de alta especializagdo e complexidade
de conhecimentos pouco difundidos entre os demais técnicos da mesma area,
sempre escolhidos mediante concurso ou o reconhecimento de inexigibilidade, em
virtude de sua notéria especializagao.

Obrigatoriedade de Cessao do Direitos Patrimoniais Decorrentes .A contratagdo
dos servigos técnicos especializados implica na cessdo pelo prestador dos servigos
dos direitos patrimoniais decorrentes, na forma do art. 111, desta Lei.

Corpo Técnico Indicado- A empresa de prestacdo de servigos técnicos
especializados que apresente relagdo de integrantes de seu corpo técnico em
procedimento licitatério, ou como elemento de justificativa de dispensa ou
reconhecimento de inexigibilidade de licitagao, ficara obrigada a garantir que os
referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato
Em casos especiais, pode a Administragdo aceitar a substituigdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que fique assegurada a mesma qualidade
dos servigos..

Regime de Execucédo- diz respeito a execucdo de forma indireta de obras ou
servicos e compreende: empreitada por prego global- € aquele em a administragéo
define que o preco serd ofertado pelo valor total da obra ou do servigo; enquanto
que a empreitada por pre¢o unitario o valor a ser ofertadosera indicado pelo valor
unitario por unidade a que corresponder o servigo ou a obra ( exemplo no caso de
obras metro linear ou quadrado, etc; por tarefa muito utilizado para atribuir valor na
area agricola, e finalmente empreitada integral onde na oferta do preco ha que se
incluir, além do preco da obra ou servico propriamente dito, o das utilidades
necessarias aos seu integral funcionalmente (exemplo construgdo de uma escola com
fornecimento de todo o equipamento escolar).

Projeto Basico: As obras e servigcos somente poderao ser licitadas quando houver
projeto basico aprovado pela autoridade competente e ficara disponivel para exame
dos interessados em participar do processo licitatério.Caso haja interesse por parte
dos licitantes o projeto basico podera ser por eles adquirido.

Recursos Orcamentarios Disponiveis: Além do projeto bdasico aprovado é
indispensavel a alocagao de recursos orgamentérios e financeiros para assegurar o
pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executados no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma.

Orcamento Detalhado. Devera existir orgamento detalhado em planilhas que
expressem a composigdo de todos os seus custos unitarios. Na elaboragdo do
detalhamento do orgamento ha que se levar em consideragdo o0s precos praticados
no mercado.

Compras:

Especificacdo completa do bem sem indicagao de marcas. A regra é a nao
indicagéo da marca do produto. Contudo, se, por absoluta e comprovada necessidade
da administragao publica se exigir a aquisi¢ado de um produto de determinada marca,
desde que tal fato fique concretamente fundamentado no processo de aquisicao, nao
ha proibigao de assim proceder. Nestas circunstancias, os produtos de outras marcas
serdo explicitamente excluidos por serem inadequados as necessidades da
administragdo. Definida a marca , ndo ha que dispensar a licitagdo. Esta sera
efetuada dentre aqueles que possuirem o produto assim escolhido. Da proibi¢cdo
extrai-se que a limitagdo da escolha tem como objetivo evitar que se inviabilize a
licitagcdo com escolhas marcadas e com favorecimentos. Demonstrada a inexisténcia
destes vicios, ha que prevalecer o fundamento de que determinada marca, pelas
vantagens implicitas ou explicitas que contém em si mesma, é o produto que melhor
atende as necessidades daquela aquisi¢do.Esta justificativa ha que ficar demonstrada
no processo antes de se iniciar a licitagdo.E, ainda mais, € necessario que explicite




no ato convocatorio a qualidade exigida, podendo, se for o caso, exigir testes para a
sua comprovagao.

Atender sempre que possivel ao principio da padronizacéo.

Sao pois elementos essenciais para caracterizar este principio: que se realizem
mediante especificagbes uniformes; que sejam compativeis suas especificacdes
técnicas com os bens ja existentes e que estejam presentes as mesmas condigbes
de manutencgdo, assisténcia técnica e garantias.

Definicao de quantidades, em funcao do consumo e utilizagao provavel.Utilizar a
programacao de compras para aumentar a eficiéncia na aplicagdo dos recursos
publicos. Para as aquisi¢des de alto custo, realizar estudos com vistas a definir
quantidade e qualidade dos bens ou equipamentos a serem adquiridos, como
condigdo imprescindivel para justificar a aquisi¢ao.Tudo isso certamente evitara a
descaracterizacdo da modalidade licitatéria adequada ao volume a ser adquirido.
Recebimento, guarda e conservacao. O recebimento constitui-se num dos mais
importantes momentos da compra, pois, € a oportunidade de verificagao e avaliagao
do objeto a ser recebido, em suas quantidades, qualidades e especificagbes de
acordo com o pedido. J& a guarda e conservagao diz respeito a cuidados especiais
de manejo que impossibilite a deterioragao dos bens.

Publicacao das compras feitas- A publicagdo das compras feitas devem ser
efetuadas no quadro de avisos, em local de amplo acesso publico, especificando o
bem comprado, seu prego unitéario, a quantidade adquirida, 0 nome do vendedor e 0
valor total da operagdo. Por intermédio destas publicagdes serdo construidos
verdadeiros bancos de dados que, certamente, servirdo de eficiente fonte de
pesquisa de pregos

Alienacoes de Bens Moveis e Iméveis :

Imoveis- Dependera de autorizagédo legislativa para os 6rgaos da administragio
direta, autarquica ou fundacional, e para todos os érgaos dependera de avaliagao
prévia e licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
casos:

a- dagado em pagamento;

b-doacéo, permitida exclusivamente para outro érgao ou entidade da Administragao
Publica, de qualquer esfera;

c- permuta;

d- investidura;

e- venda a outro érgédo ou entidade da Administragao Publica, de qualquer esfera de
governo;

f- alienagéo, concessao de direito real de uso, locagéo ou permissao de uso de bens
imoveis construidos e destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas
habitacionais de interesse social, por 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica
especificamente criados para esse fim.

Alienacéo por ato da autoridade- Os bens iméveis da Administragdo Pulblica, cuja
aquisicao haja derivado de procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento,
poderdo ser alienados por ato da autoridade competente, observadas as seguintes
regras:

a- avaliacdo dos bens alienaveis;

b-comprovagao da necessidade ou utilidade da alienagao;

c-adocao do procedimento licitatorio, sob a modalidade de concorréncia ou leilao.
Méoveis: Dependera de avaliagao prévia e de licitagao.

Casos de dispensa: doagao, permuta, venda de titulos, venda de bens produzidos ou
comercializados por 6rgaos ou entidades em virtude de suas finalidades, e venda de
materiais e equipamentos para outros érgaos ou entidades da Administragao Publica,
sem utilizagao previsivel por quem deles dispde.

Tendo em vista o objeto e o seu valor, serd escolhida uma das modalidades de
licitagdo ou a sua dispensa ou o reconhecimento da inexigibilidade.

Valores, Precos e Custos a Precos Correntes: Todos os valores , pregos e custos
utilizados nas licitagbes terdo como expressao monetaria o Real, ressalvados os
casos de concorréncias internacionais em que poderdo ser cotados pregos em
moeda estrangeira. Os pagamentos das obrigagOes relativas ao fornecimento de
bens, locacdes, realizagdo de obras e prestacao de servicos devem obedecer, para
cada fonte diferenciada de recursos a estrita ordem cronol6égica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico e
mediante prévia justificativa da autoridade competente devidamente publicada. A
expressao pregos correntes significa a ndo inclusao de inflagao futura. Nas licitacdes
para contratacdo de obras, servicos , compras e alienagdes, cujo objeto seja de
natureza divisivel , sem prejuizo do conjunto ou complexo a adjudicagao devera ser
por itens e nao pelo prego global, com vistas a possibilitar ampla participagcdo dos




licitantes que , embora nao dispondo de capacidade para a execugéao, fornecimento
ou aquisi¢ao da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens
ou unidades auténomas, devendo para isso as exigéncias de habilitagao adequarem-
se a essa divisibilidade.

Divisao em Parcelas Economicamente Viaveis: As obras servicos e compras
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se a licitagao com vistas a melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagcdo da competitividade sem perda da economia de
escala, devendo para cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servigo ou compra
efetuar a correspondente modalidade de licitagao distinta, preservada a modalidade
pertinente para a execugao do objeto da licitagdo.O parcelamento do objeto da
licitacdo nao podera, em hipo6tese alguma descaracterizar a modalidade de licitagao
prevista para a realizagdo de sua totalidade, sob pena de fragmentacédo da despesa,
0 que o disposto do art.23 e incisos proibem.

O4- LICITACOES- MODALIDADES E TIPOS-CONTRATAGCOES DIRETAS

As modalidades de licitagdo serdao determinadas em fungao de limites
de valores estimados para a sua contratagdo e ou, em fungédo do seu objeto.Assim
séo modalidades:

Convite: E a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em ndmero minimo de 3 (trés )
pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do instrumento
convocatério e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente
especialidade, que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 ( vinte e
quatro ) horas da apresentagao das propostas.

Destacam-se as figuras dos licitantes escolhidos e convidados para envio dos
convites e a dos interessados aos quais os estenderdo o convite, se assim se
manifestarem, com antecedéncia de até vinte e quatro horas da apresentagdo das
propostas. Somente os cadastrados poderdo manifestar-se como interessados. E
somente a eles poderao ser estendidos os convites. Com a implantagdo do SICAF,
poderao participar de licitagao os nele cadastrados. O prazo minimo sera de 5 (cinco)
dias Uteis, entre a expedi¢&o do convite e o recebimento das propostas. A regra € a
de que se exige trés licitantes qualificados. E o0 que se depreende da decisdo do TCU
publicada no DOU de 11/8/93, de que continua valido de que, no convite ha que
comparecer, no minimo 3 (irés) licitantes qualificados. Entende-se a expressao
qualificados como a existéncia de trés licitantes habilitados e qualificados para
participarem do evento, isto €, que apresentem também propostas que atendam as
condigbes do instrumento do convite. Num convite de varios itens, a ndo cotacao de
um determinado item por um dos licitantes, do ramo, néo invalidara a proposta. Pode
ocorrer que a licitante ndo cotou aquele item por uma falta momentanea em seu
estoque. Contudo, se constatar qualquer indicio de conluio, havera de anular o pleito
e instaurar o correspondente inquérito para apurar o ilicito.Existindo na praga mais de
trés possiveis licitantes interessados, a cada objeto idéntico, é obrigatério estender-se
o convite, a no minimo, mais um interessado.Quando, por limitagbes do mercado ou
manifesto desinteresse dos convidados, for impossivel a obtengdo do nimero minimo
de trés licitantes, essas circunstancias deverdao ser devidamente justificadas, sob
pena de repetigdo do convite.

Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas propostas forem
desclassificadas, a Administragdo podera fixar aos licitantes o prazo de 3 (iré) dias
Uteis para a apresentagdo de nova documentagdo ou de outras propostas
escoimadas das causas que determinaram a inabilitagao.

A repetigao € a regra, contudo razdes de interesse da continuidade do
servigo publico que torne impossivel a repeticao do convite, por trazer consequiéncias
com inevitaveis prejuizos a Administragdo, e por absoluta urgéncia de adquirir ou
contratar o objeto da licitagao, podera deixar de repetir o convite, desde que fiquem
estas circunstancias devidamente justificadas. Inexistindo estas circunstancias ha que
se repetir o convite. E mesmo se ndo acudirem interessados, dispensa-se a licitacdo
nos termos do inciso V do artigo 24.Esta dispensa caracteriza-se presentes o0s
seguintes elementos;

a- a licitagao que se apresenta infrutifera, porém foi regularmente processada;

b- demonstragao inquestionavel de ocorrer risco de prejuizo para a Administragéo, se
a mesma for repetida;

c- a auséncia de interessados na licitagdo ndo foi estimulada por qualquer ato da
Administracao;




d- deverd ser realizada nas mesmas condigdes estabelecidas pela licitagdo anterior.
O convite como a modalidade mais simples de licitagdo deve ser realizado sem as
formalidades das demais modalidades, principalmente da tomada de pregos.O
instrumento do convite ndo deve conter exigéncias descabidas para esta modalidade
e sua publicidade se da com o envio do convite a no minimo trés licitantes. Nesta
modalidade nao existem fases distintas. A habilitacdo e apresentagdo das propostas
se ddao numa mesma fase, caso contrario, estariamos adotando os mesmos
procedimentos de outras modalidades. A proposta podera ser apresentada em um sé
Envelope, que além de atender as exigéncias do Convite, apresenta a cotagdo do
preco. A Administragcdo podera exigir que as cotagdes de pre¢os sejam apresentadas
no instrumento original do convite entregue ao licitante para que todas as propostas
tenham a mesma estrutura, com vistas a facilitar a apuragdo e julgamento das
mesmas.Nao ha necessidade para sua eficacia de publicagdo na Imprensa Oficial. No
caso de o agente publico desejar dar maior divulgagédo ao convite devera fazé-lo na
forma de Aviso e ndo de Edital que ndo € o instrumento préprio desta modalidade de
licitacao.

Limites: compras e servigos- acima de R$8.000,00 até o valor de R$80.000,00;
Obras e servicos de engenharia- acima de R$15.000,00 at¢ R$150.000,00.Lei n®
9.648, DOU de 28/5/98

Tomada de Precos- E a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para o cadastramento
até o terceiro dia anterior a da data do recebimento as propostas, observada a
necessaria qualificacéo.

Prazo minimo entre a divulgacao e o recebimento das propostas sera:

Trinta dias quando a licitagao for do tipo de melhor técnica ou técnica e prego;

Quinze dias nos demais tipos.

Limites.Para compras e servigos valores acima de R$80.000,00 até R$650.000,00.
Para obras e servicos de engenharia valores superiores a R$150.000,00 até
R$1.500.000,00 nos termos da Lei n® 9.648, DOU de 28/5/98

Concorréncia- E a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase
inicial de habilitacdo preliminar, comprove possuir 0s requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para a execugao de seu objeto.

Prazo Minimo entre a divulgacdo do edital e o recebimento das propostas:

Quarenta e cinco dias-quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integral ou quando a licitagdo for do tipo melhor técnica ou técnica e
prego.

Trinta dias nos demais tipos e regimes.

Limites- compras e servigos valores superiores a R$650.000,00 .Obras e servicos de
engenharia valores iguais ou superiores a R$1.500.000,00.

(Lein®9.648, DOU de 28/5/98 )

Concurso- E a modalidade de licitagao entre quaisquer interessados para a escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneragdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias. Destaque-
se que 0 concurso publico é o Unico instrumento constitucional para investidura de
cargos publicos de natureza permanente, cuja validade sera de até dois anos,
prorrogavel por igual periodo.

Leilao- E a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens inserviveis para a Administragdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para alienagao de bens imdveis prevista no art.19, a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo. No leildo ndo ha que se fazer
qualquer exigéncia para habilitagdo prévia dos licitantes, pois a venda é efetuada a
vista em valor superior ou igual ao da avaliagdo.Os lances ser&o verbais e no ato, em
publica disputa entre os ofertantes enquanto durar o pregao. A venda sera efetuada a
aquele que fizer o lance de maior valor.

O leilao pode ser acometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
Administracdo. Em ambos os casos o edital de convocagéo estabelecera local, dia,
hora e condigbes de pagamento e de retirada dos bens pelo arrematante.

Pregdo é a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e servigos comuns,
promovida exclusivamente no ambito da Unido, qualquer que seja o valor estimado
da contratagdo, em que a disputa pelo fornecimento ¢ feita por meio de propostas e
lances em sessao publica.

Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da
informacao, nos termos de regulamentacao especifica

Regras para contagem de prazos: na forma estabelecida no art. 110, desta Lei
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na contagem dos prazos excluir-se-a o dia de inicio e incluir-se-4 o do
vencimento, e considerar-se-d0 os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.S6 se iniciam e vencem 0s prazos
referidos neste artigo em dia de expediente no érgao ou na entidade.

CONTRATAGCAO DIRETA SEM LICITACAO

Aqui serado incluidas as situacbes de contratacées diretas sem
licitagbes: de dispensas e de reconhecimento de inexigibilidade de licitagdo. O
legislador, reconhecendo em que ha situagbes em que nao cabe fazer
licitagdo, autorizou a adocdo dos procedimentos da dispensa e da
inexigibilidade que devem ser mais simples e mais ageis do que o0s
procedimentos que as modalidades de licitagdo exigem. Isto n&o significa que
0 agente publico esteja livre de quaisquer formalidades ou responsabilidades
para dispensar ou inexigir licitagdo. Estara sujeito a apuragcdo da
responsabilidade civil ou penal aquele que dispensar ou inexigir licitagdo fora
das hipéteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes a cada um destas situagdes.(Art.89).

Na forma do § 29, do art. 42, do Decreto N2 5.450, DOU de 01.6.2005, Na
hipdtese de aquisicbes por dispensa de licitagcdo, fundamentadas no inciso Il
do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as unidades gestoras
integrantes do SISG deverao adotar, preferencialmente, o sistema de cotagao
eletrénica, conforme disposto na legislagao vigente.

Nao ha que se confundir as exigéncias para cada uma das
modalidades com as de dispensas ou inexigibilidade. Se assim fosse, estas
ndo existiiam. Todas as situagdes exigiriam a formalizagdo do processo de
licitagao especifico.O ordenador de despesas podera valer-se de pareceres
técnicos ou juridicos (Art.38, Paragrafo unico- veja NA PAGINA 36) para
a tomada de decisdo.Nestes casos os pareceres juridicos referem-se ao
enquadramento da norma, e, ndo aconselhamento quanto ao mérito.

DISPENSA DE LICITACAO

O processo de dispensa de licitagcao sera instruido com Projeto Basico
no caso de servi¢os ou obras, e no de compras com a adequada descricao de
seu objeto; solicitacdo de proposta que atenda a uma das situagdes de
dispensas; proposta do fornecedor ou do executante, razdo da escolha e
justificativa do preco e que nao ha superfaturamento.Os processos de
dispensas em fung&o do valor (incisos | e Il) do artigo 24, ndo dependem de
quaisquer outros procedimentos que nao sejam a caracterizacdo da situacao
de dispensa, solicitacdo de reconhecimento e autorizacdo da despesa e da
emissao do respectivo Empenho, pelo ordenador de despesas. Os pareceres
técnicos ou juridicos ndo devem conter o cardter de aprovacao, e, sim de
que o caso de dispensa se conforma a situagao prevista na legislagdo. Cabe
ao ordenador de despesas reconhecer ou ndo a situagdo de dispensa,
valendo-se, se for o caso, do parecer técnico ou juridico. As demais situacdes
de dispensa( dos incisos Il ao XXIV ), deverdo ser comunicadas dentro de
trés dias a autoridade superior para ratificacdo e publicagdo na imprensa
oficial no prazo de cinco dias, como condi¢édo de eficacia dos atos.

Na forma estabelecida no Art. 24 da Lei n® 8.666/93, com a
redagdo dada pela Lei n® 9.648/98, é dispensavel a licitagdo, presentes e
caracterizadas as seguintes situagoes:

EM FUNCAO DO VALOR DA CONTRATACAO

| - para obras e servigos de engenharia de valor até dez por cento do limite
previsto na alinea "a" do inciso | do artigo anterior, desde que néo se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e servicos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;(Até R$15.000,00- Sociedade de Economia Mista,
Empresa Pulblica e Agéncias Executivas, até R$30.000,00, Lei n® 9.648, DOU
de 28/5/98 )
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Il - para outros servicos e compras de valor até dez por cento do limite
previsto na alinea "a" do inciso Il do artigo anterior, e para alienacdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma
s6 vez;(Até R$8.000,00- Sociedade de Economia Mista, Empresa Publica e
Agéncias Executivas, até R$16.000,00, Lei n® 9.648, DOU de 28/5/98 )

Os percentuais referidos nos incisos | e Il deste artigo serdo de 20%
(vinte por cento ) para compras, obras e servicos contratados por
sociedade de economia mista, empresa publica e autarquias e fundacoes
qualificadas como agéncias executivas, na forma da lei.(Redacao dada
pela Lei n? 9.648,

OUTRAS SITUACOES

lll - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

EMERGENCIA OU DE CALAMIDADE PUBLICA/URGENCIA

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacao que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a segurangca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
os bens necessarios ao atendimento da situacdao emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

MEDIDA PROVISORIA N° 2.147, DE 22 /05/2001, reeditada e renumerada
para 2.198 /2001

Cria e instala a Camara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica, do Conselho
de Governo, estabelece diretrizes para programas de enfrentamento da crise
de energia elétrica e da outras providéncias

| ]

Art. 72 A GCE podera reconhecer cardter de emergéncia para obras,
servicos e compras necessadrios a implementacao das medidas
emergenciais para a superacao da crise de energia elétrica, inclusive
para os fins do disposto no inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

§ 12 Nio se aplicam, nas hipdteses deste artigo, o prazo maximo de
cento e oitenta dias para a conclusdo das obras e servicos e a vedacao
de prorrogacao estabelecidos no inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666 de
1993.

§ 2° Podera ser instituida sistematica de atribuicdo de prémio ou bénus
de performance a empresas contratadas, pela antecipacdo da conclusao
de obras e servicos referidos no caput.

LICITACAO DESERTA

V - quando nao acudirem interessados a licitacao anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administracao, mantidas, neste caso, todas as condicoes pré-
estabelecidas;

INTERVENGCAO NO DOMINIO ECONOMICO
VI - quando a Uniao tiver que intervir no dominio econémico para regular
precos ou normalizar o abastecimento;
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PRECOS SUPERIORES OU INCOMPATIVEIS AOS PRATICADOS NO
MERCADO NACIONAL

VII - quando as propostas apresentadas consignharem precos
manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional, ou
forem incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes,
casos em que, observado o § 32 do art. 48 desta Lei e, persistindo a
situacao, sera admitida a adjudicacao direta dos bens ou servicos, por
valor nao superior ao constante do registro de precos, ou dos servigcos(
A Lei n2 9.648/98 renumerou o paragrafo unico para § 39) ;

AQUISICZ\O DE BENS PRODUZIDOS OU SERVICOS PRESTADOS POR
ORGAO OU ENTIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

VIl - para aquisicdo, por pessoa juridica de direito interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgao ou entidade que integre a
Administracao Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico
em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

COMPROMETIMENTO DA SEGURANCA NACIONAL
IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca
nacional, nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da
Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional;

COMPRA OU LOCAGAO DE IMOVEL

X - para compra ou locacao de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administracdo, cujas necessidades de
instalacao e localizacao condicionem a sua escolha, desde que o preco
seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagao prévia;

NA CONTRATACAO DE REMANESCENTE DE OBRA, SERVICO OU
FORNECIMENTO

X - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento,
em conseqliéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de
classificacao da licitacao anterior e aceitas as mesmas condicdes
oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco,
devidamente corrigido;

COMPRAS DE HORTIFRUTIGRANJEIROS

Xll - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros
pereciveis, no tempo necessario para a realizacao dos processos
licitatorios correspondentes, realizadas diretamente com base no preco
do dia;

CONTRATACAO COM INSTITUICAO BRASILEIRA COM OBJETIVO DE
PESQUISA, ENSINO, DO DESENVOLVIMENTO OU RECUPERACAO
SOCIAL DO PRESO,

Xlll - na contratacado de instituicao brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicao dedicada a recuperacao social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel reputacido ético-
profissional e nao tenha fins lucrativos;

ACORDO INTERNACIONAL
XIV - para a aquisicdo de bens ou servicos nos termos de acordo
internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as
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condicoes ofertadas forem manifestamente vantajosas para o Poder
Publico;

AQUISICAO OU RESTAURACAOQ DE OBRAS DE ARTE

XV - para a aquisicao ou restauracdo de obras de arte e objetos
histéricos, de autenticidade certificada, desde que compativeis ou
inerentes as finalidades do 6rgao ou entidade;

PARA A IMPRESSAO DE ATOS OFICIAIS

XVI - para a impressao dos diarios oficiais, de formularios padronizados
de uso da Administracao, e de edi¢oes técnicas oficiais, bem como para
a prestacdao de servicos de informatica a pessoa juridica de direito
publico interno, por 6rgaos ou entidades que integrem a Administracao
Publica, criados para esse fim especifico;

AQUISICAO DE PECAS OU COMPONENTES, NECESSARIOS A
MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS DURANTE O PERIODO DE
GARANTIA TECNICA

XVII - para a aquisi¢cao de componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios a manutencao de equipamentos durante o
periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses
equipamentos, quando tal condicao de exclusividade for indispensavel
para a vigéncia da garantia;

COMPRAS OU CONTRATACOES DE SERVICOS PARA O
ABASTECIMENTO DE NAVIO ETC.

XVIIl - nas compras ou contratacdes de servicos para o abastecimento
de navios, embarcacoes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de
deslocamento, quando em estada eventual de curta duracao em portos,
aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de
movimentacao operacional ou de adestramento, quando a exigliidade
dos prazos legais puder comprometer a nhormalidade e os propédsitos das
operacoes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na alinea
"a" do inciso Il do art. 23 desta Lei;

COMPRAS DE MATERIAIS DE USO PELAS FORCAS ARMADAS.

XIX - para as compras de materiais de uso pelas Forcas Armadas, com
excecao

de materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver
necessidade de manter a padronizacao requerida pela estrutura de apoio
logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de
comissao instituida por decreto;

NA CONTRATACAO DE_ASSOCIACAO DE_PORTADORES DE
DEFICIENCIA FISICA, SEM FINS LUCRATIVOS

XX - na contratacdao de associacao de portadores de deficiéncia fisica,
sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por orgaos ou
entidades da Administracdao Publica, para a prestacao de servicos ou
fornecimento de mao-de-obra, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado.

AQUISICAO DE BENS DESTINADOS A PESQUISA CIENTIFICA

XXI- para aquisicdo de bens destinados exclusivamente a pesquisa
cientifica e tecnolégico concedidos pela CAPES, FINEP, CNPQ ou outras
instituicoes oficiais de pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim
especifico.Redacao dada pela Lei n? 9.648, DOU de 28/5/98)
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CONTRATACAO DE_ENERGIA ELETRICA

XXII- na contratacao de fornecimento ou suprimento de energia elétrica,
com concessionario ou permissionario do servico publico de
distribuicao ou com produtor independente ou autoprodutor segundo
normas da legislacado especifica.(Redacao dada pela Lei n2 9.648, DOU
de 28/5/98)

Redacao dada pela Lei n° 10.438/2002, ao art. 1° da Lei
n%9.648, Art. 18. Os arts. 12, 8%, 10 e 11, da Lei n° 9.648, de 27
de maio de 1998, DOU de 28/05/98, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

XXII - na contratacao de fornecimento ou suprimento de
energia elétrica e gas natural com concessionario,
permissionario ou autorizado, segundo as normas da
legislacao especifica.

CONTRATACAO POR EMPRESAS P[JBLICAS E_SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA COM SUAS SUBSIDIARIAS

XXIll- na contratacao realizada por empresas publicas e sociedades de
economia mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisi¢ao
ou alienacao de bens, prestacao ou obtencao de servicos, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado. (Redacao
dada pela Lei n? 9.648, DOU de 28/5/98)

CELEBRACAO DE CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS COM
AS ORGANIZACOES SOCIAIS

XXIV- para a celebracao de contratos de prestacao de servicos com as
organizagoes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de
governo,para atividades contempladas no contrato de gestdo.(Redagao
dada pela Lei n2 9.648, DOU de 28/5/98)

INEXIGIBILIDADE.

O que caracteriza a inexigibilidade é a inviabilidade de

competicdo. Esta ocorrerd quando somente aquele licitante relne as
condicdes necessarias e Unicas para a plena realizacdo do objeto da licitacao.
Nao se pode pretender melhor proposta quando apenas um licitante detém as
condicdes de atendimento do objeto da contratacdo. Como exemplo desta
situagdo, pode-se citar a escolha da aquisicdo de uma obra juridica de um
determinado autor diretamente da Editora. A formalizagdo da aquisicdo
exigira, além da justificativa da escolha por este autor, proposta da Editora
que detenha os direitos autorais daquela edicdo. A legislacdo estabelece,
aléem da situacdo do caput do artigo 25, mais duas situacdes de
inexigibilidades de licitacao
I- para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagao de exclusividade ser
feita por atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local em
que se realizaria a licitagao ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagao
ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes ;
Il- para a contratacdo de servigcos técnicos profissionais enumerados no
art. 13, desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializacéo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo. O reconhecimento da notéria especializagdo somente podera
ocorrer para a contratacdo dos servigos técnicos profissionais enumerados no
art.13, desta Lei, desde que prestados por profissionais (pessoa fisica) ou
empresas. Nao podendo recair portanto, em entidades que nao
empresas. Para a contratagao direta na forma deste inciso é essencial o
atendimento de trés requisitos, a saber: 1- corresponda a servigo técnico
especializado previsto no art.13 desta Lei, 2- natureza singular do servigo, e 3-
participagéo de profissionais ou empresas de notéria especializagio.
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Na forma do §1° do art..25 “considera-se notodria
especializacao o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicac6es, organizacao, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacao do objeto contratado”.

A reconhecimento da inexigibilidade serda formalizado em
processo, onde conste de forma clara e objetiva o objeto da contratacao,
projeto basico aprovado,e, no caso de aquisicdo perfeita descricdo do bem a
ser adquirido, com indicacdo da razdo da escolha do fornecedor ou
executante da obra ou servigo, justificativa de que nao ha superfaturamento
do pregco e a caracterizagdo da situagdo que enseja a inexigibilidade.Uma
vez reconhecida, deverd ser comunicada dentro de trés dias a autoridade
superior para ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial no prazo de cinco
dias, como condicdo de eficacia do ato. Sera exigido o instrumento de
contrato quanto o valor for igual ou superior aos limites de tomada de precgos
ou concorréncia ou resultem obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica.
Nos demais casos é facultativo a Administragdo substituir o contrato por
outros instrumentos habeis tais como carta-contrato, nota de empenho de
despesas, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de servicos ou
obras.

Da mesma forma das dispensas, a Administracdo podera
solicitar pareceres técnicos ou juridicos.

Conforme dispbe o paragrafo unico do art.38, os pareceres

juridicos nao tém o carater de aprovagao, mas sim , de reconhecimento das
situacdes de inexigibilidades.
Menor preco- Caracteriza-se pelo estabelecimento do critério de avaliagdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo aquela que for apresentada de acordo
com as especificagdes do Edital ou do Convite e ofertar o menor prego.Sao elementos
essenciais deste tipo de licitagdo: o cumprimento integral quanto as especificagdes do
ato convocatério e o oferecimento do menor preco. No caso de empate entre duas ou
mais propostas, o desempate sera obtido, obrigatoriamente, por sorteio em ato
publico, para o qual serdo convocados todos os licitantes.

Melhor técnica;Este tipo de licitagao sera utilizado exclusivamente para contratagio
de servigos de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboragao
de projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia
consultiva em geral, e, em particular, para a elaboragdo de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvada a contratagdo de bens e
servigos de informatica. Quando os valores estiverem no limite de Convite, podera ser
utilizado o tipo de menor prego, nos termos do Decreto n® 1.070/94, de 02 de margo
de 1994.

E obrigatéria a inclusdao no instrumento convocatério: o prego maximo que a
Administracdo esta disposta a pagar; a qualificagao prévia dos licitantes que
apresentarao propostas técnicas de acordo com critérios pertinentes e adequados ao
objeto da licitagao; e, finalmente, a negociagdo com os habilitados e na ordem de
classificagdo da melhor técnica, tendo como base o menor prego.

PRECO MAXIMO

A Administracao fixara, com base em orgamento detalhado, o prego maximo que esta
disposta a pagar, indicando-o claramente no Edital.Todas as propostas com precos
superiores ao fixado serdo desclassificadas.

PROPOSTA TECNICA

Deverdo ser claramente incluidos no Edital os elementos necessarios a
caracterizagao da melhor técnica tendo em vista o objeto da licitagdo. Dentre outros,
poderdo ser incluidos:a capacidade e experiéncia do proponente; a qualificagdo
técnica da proposta, compreendendo-se nesse caso, metodologia, organizagao,
tecnologia e recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos, além da qualificagao
da equipe técnica mobilizada para a sua execugao.

As exigéncias para apresentagdo da proposta técnica deverao ser as necessérias e
suficientes para a execugao do objeto da licitagao, para se evitar o direcionamento ou
exclusdao de licitantes. Estas qualificagbes constituirdo fatores de avaliagdo da
proposta técnica.
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Assim, deve-se atribuir valores e pesos a cada uma delas, de forma a se converter a
avaliacao qualitativa em aspecto quantitativo. Desta forma, a proposta técnica sera
classificada em ordem decrescente em fungdo dos resultados. A Administracdo
estabelecera, para cada contratacdo, pontuagdo minima para classificacdo da
proposta. As propostas que n&o atingirem  esta pontuagdo minima serdo
desclassificadas. :

NEGOCIAGAO DAS CONDIGOES PROPOSTAS

Consiste em negociar com o proponente de maior pontuagao da proposta técnica a
aceitagdo de executar o objeto da licitagdo pelo menor pregco apresentado por um
dos proponentes, dentre os classificados. O objetivo, é pois, contratar com o
proponente melhor classificado pelo menor preco apresentado dentre os licitantes
classificados. No caso de o melhor classificado ndo aceitar a negociagao pelo menor
preco, procedimento idéntico sera adotado, sucessivamente, com o0s demais
licitantes, obedecida rigorosamente a ordem de classificagdo, até se conseguir a
aceitagdo para a contratagao por este menor prego.

PORCEDIMENTOS

Os licitantes, a vista do instrumento convocatorio, elaborardo e apresentardo suas
propostas de acordo com a exigéncias e o0s critérios nele estabelecidos, em
envelopes fechados e por eles rubricados, devidamente identificados pela modalidade
e nimero da licitagdo, bem como a especificagdo em cada um com as expressoes:
Envelope n®1- Documentacdo de Habilitagao; Envelope n® 2-Proposta Técnica e
Envelope n? 3-Proposta de Prego.

JULGAMENTO

A comissao de licitagdo ou o responsavel pelo recebimento do convite recebera os
envelopes de numeros 01, 02, 03, contendo documentagao de habilitagao, proposta
técnica e proposta de pregos no dia, hora e local previstos no Edital ou Convite.
Procedera a andlise das propostas, a partir da abertura dos envelopes de nimero 01
para fins de habilitagdo: e abertura dos envelopes de numero 2, apenas dos
habilitados, com vistas a obter a classificagao, e, finalmente, os envelopes de nimero
3, contendo 0s pregos.

Classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a abertura dos envelopes contendo
0s pregos, observando o limite estabelecido para a pontuagédo minima e o do prego
maximo que a Administracao propde pagar.

Verificada a ordem de classificacdo, proceder-se-4 a negociagdo com o proponente
melhor classificado, tendo, como base o menor pregos apresentado dentre os
licitantes que obtiveram a classificagdo minima. No caso deste licitante ndo aceitar
executar o objeto da licitagdo pelo menor preco, segue a negociagdo com os demais
licitantes classificados em ordem decrescente, até a consecu¢do do acordo para a
contratacao.

Técnica e Prego- Este tipo de licitagao sera utilizado, também exclusivamente para
contratacdo de servigos de natureza predominantemente intelectual, em especial ,
para elaboragdo nado sé de projetos, céalculos e fiscalizagao, como também de
supervisdo e gerenciamento engenharia consultiva, para elaboracdo de estudos
técnicos preliminares e projetos basicos e executivos. Este tipo podera ser adotado,
excepcionalmente, e por autorizagdo da Administragcdo promotora, para fornecimento
de bens e execugao de obras ou prestagao de servigos de grande vulto, dependentes
de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por autoridades
técnicas de reconhecida qualificagdo, nos casos em o objeto pretendido admitir
solugbes alternativas e variagbes de execugdo, com, repercussoes significativas
sobre a sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade concretamente
mensuraveis, e estes puderem ser adotados segundo a livre escolha dos licitantes,
de conformidade com os critérios objetivamente fixados no ato convocatorio.Sera
adotado também para contratagdo de bens e servigos de informatica, nos termos da
Lei n%8.248, de 23 de outubro de 1991, e o Decreto n®1.070, de 02 de margo de
1994.

Para fins de melhor compreensdo, é oportuno trazer a definicdo de licitagdo de
grande vulto. E aquela cujo valor estimado seja superior a 25 (vinte e cinco) vezes o
limite estabelecido para a modalidade de concorréncia para a contratagao de obras e
servigos de engenharia.

Para este tipo de licitagcdo, além dos procedimentos especificados para melhor
técnica, sera feita a avaliagdo e a valorizagdo das propostas de precos, de acordo
com os critérios objetivos preestabelecidos no ato convocatério. A classificagao sera
feita de acordo com a média ponderada das valorizagbes das propostas técnicas e de
precos, de acordo com 0s pesos preestabelecidos no instrumento convocatério. O
que caracteriza este tipo de licitagcao € a atribuigdo de valores e pesos para as
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propostas técnica e de preg¢o, além do respectivo calculo da média ponderada para
se obter a classificagao final dos licitantes.

PROCEDIMENTOS

Sera exigida a apresentagao de trés envelopes, fechados, rubricados em sua aba,
devidamente identificados pela modalidade e o nimero da licitagdo, com as seguintes
expressoes:

Envelope n®1-Documentagéo relativa a habilitagao;

Envelope n®2-Proposta técnica;

Envelope n®3-Proposta de prego.

JULGAMENTO:

Além da habilitagcdo, sera efetuado o julgamento:

Da proposta técnica- O julgamento sera efetuado de acordo com as notas atribuidas
a cada item, sendo o seu somatorio final multiplicado pelo respectivo peso, obtendo-
se assim a nota de avaliagao técnica.

Da proposta de preco- Uma vez obtida a classificacdo técnica, proceder-se-a a
avaliagdo da proposta de prego, que sera obtida em fungcao da comparagao do maior
preco, menor prego e 0 prego proposto, multiplicado pelo respectivo peso
estabelecido no ato convocatério.

Da nota de avaliagdo- Consistira no calculo final das notas de prego e de técnica,
multiplicadas, respectivamente pelo pesos estabelecidos, apurando-se assim a média
ponderada.

Maior lance ou oferta- Este tipo de licitagdo serd utilizado nos casos de alienagao de
bens inserviveis ou concessao de direito real de uso. Na modalidade de leildo o
critério de julgamento sera o de maior lance, e, em outra modalidade, exceto
concurso, que prevalecera o critério de maior oferta

05-COMISSAO DE LICITAGAO

Comissao criada pela Administragdo com a fungdo de receber,
examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitagbes e o
cadastramento de licitantes.No caso do CONVITE, excepcionalmente, nas pequenas
unidades administrativas e em face da exigilidade de pessoal disponivel, podera a
Comissao ser substituida por servidor formalmente designado pela autoridade
competente
Tipos- Comissao permanente e especial.
Competéncia-

Receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos
relativos as licitacdes e o cadastramento de licitantes;
Promover a inscricdo cadastral, sua alteragcdo ou cancelamento;
Receber e examinar a documentagdo com vistas a habilitagdo preliminar dos
licitantes;
Receber, processar e julgar as propostas dos licitantes.
Formagéo. As comissOes permanentes ou especiais serdo formadas de , no minimo 3
( trés ) membros, sendo pelo menos 2 ( dois ) deles servidores qualificados
pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgaos da Administracdo responsaveis
pela licitagdo. A investidura dos membros das Comissdes permanentes ndo excedera
a um ano, vedada a recondugédo da totalidade de seus membros para a mesma
comissao no periodo subseqlente. Estamos diante de uma regra de direito publico de
carater negativo, que nega a recondugao da totalidade de seus membros. Entendem
alguns que a lei ndo autoriza a reconducao da totalidade, mas de um ou dois de
seus membros. Esta interpretagdo estaria correta se esta norma fosse de direito
privado que autoriza a fazer o que nao é proibido. Nao ha que se interpretar esse
dispositivo como regra de direito privado, pois nos levaria a entendimentos contrarios.
A comissdo formada com membros incapazes isto € , que ndo atendam as
exigéncias da lei, os atos sdo nulos de pleno direito.
Podera a Administragdo passar pelo dissabor de ter os atos licitatérios nulos em
qualquer uma das fases. Por isto deve obedecer ao principio do rodizio para a
distribuicdo deste encargo a um maior nimero de servidores. Propiciar treinamento
para os servidores que compdem ou que comporao comissdes de licitagdes,
certamente elevardo o nivel de qualidade dos processos de licitagdes.
Profissional legalmente habilitado-
Para julgamento dos pedidos de inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou
cancelamento, no caso de obras, servicos ou aquisigdo de equipamentos sera a
comissao integrada por profissional legalmente habilitado.
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Conduzidas por Comissdo permanente ou especial, e no caso do convite, até por
servidor designado, a seguir estdo estabelecidas as exigéncias para participar no
processo de licitagéo.

E importante fazer a distingdo entre habilitagdo e qualificagao
profissional. A habilitacdo diz respeito aos requisitos necessario para o exercicio de
uma profisséo._

E requisito essencial para o exercicio da profissdo de engenheiro,
possuir o diploma de conclusdo de curso de engenharia, devidamente registrado no
respectivo conselho.

A qualificagao diz respeito ao conhecimento e habilidades para o exercicio de uma
determinada atividade.Em outras palavras a pessoa esta qualificada para o exercicio
destas atribuicdes.

Poderda, no entanto, o profissional possuir habilitagdo e qualificagcdo para o exercicio
de uma determinada profissao.

Exigem-se a qualificagdo e habilitagdo do servidor para participar como membros de
comissao de licitacéo.

Como habilitagdo exige-se que dentre os trés membros, 2 ( dois ) deles sejam
servidores pertencentes aos quadros permanentes dos 6érgdos da Administragao
responsaveis pela licitagdo, e, que sejam qualificados para o exercicio das
atribuigdes, do encargo.

No direito administrativo pertencer aos quadros permanentes significa ser servidor
publico detentor de um cargo efetivo( Lei n® 8.112/90). No direito do trabalho quadros
permanentes  significa  manter  vinculagdo empregaticia em  emprego
permanente(CLT).

Em que pese a propria Lei exigir qualificagdo do servidor para o exercicio destas
atribuicdes, as autoridades nao tém dado a devida atengao a este requisito.

06-EXIGENCIAS PARA PARTICIPAR
Esta corresponde a fase de habilitagdo que sO6 admite a exigéncia de provas
documentais para habilitagao juridica, qualificagdo técnica, qualificacdo econdmico-
financeira e regularidade fiscal.
Habilitagdo Juridica
=Pessoa fisica: Cédula de identidade:
—=Pessoa juridica: Registro comercial no caso de empresa individual; Ato constitutivo,
estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agbes, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores ; no caso de sociedades civis ato
constitutivo acompanhado de prova da diregao atualizado;
—=Decreto de autorizagdo em se tratando de empresa estrangeira em funcionamento
no Pais e o respectivo ato de registro expedido pelo érgao competente.
—=Cadastro no SICAF.
Regularidade Fiscal
1- Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes:

=De tributos federais- pessoa juridica CNPJ, pessoa fisica CPF;
=De tributos Estadual, Municipal ou DF.
Far-se-4 com simples apresentagdo do original ou coOpia autenticada destas
inscrigoes.
2- Prova de regularidade com a Fazenda Federal, Estadual, Municipal e DF, bem
como da divida ativa da uniao.
Serdo comprovadas mediante apresentagdo de certidées  fornecidas pelos
respectivos 6rgaos.As certidées da Divida Ativa da Unido e de Quitagdo de Tributos
Federais sdo autbnomas, isto €, ndo sdo excludentes uma da outra.Ha que se fazer
exigéncia das duas certidoes.
3- Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo
Qualificagcdo Técnica
=Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
=Comprovagao de aptidao para o desempenho de atividades objeto da licitagéo,
bem como qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;
Comprovagao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para a entrega da proposta profissional de nivel superior, ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
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estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazo maximos;
Os profissionais indicados para fins de comprovagao de capacidade técnica, deverdo
participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, podendo ser substituidos por outros
de experiéncia equivalente ou superior desde que aceito pela Administragao.
Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.Como exemplo trabalhos que envolvam aplicacdo de produtos toxicos, ha que
se exigir a indicagao de profissional quimico responsavel por sua aplicagao.
Qualificagdo Econémico-financeira
Para se avaliar a qualificagdo econdmico-financeira do licitante sera exigido a
apresentacao dos seguinte documentos:
Balango Patrimonial e Demonstracées Contdbeis do ultimo exercicio financeiro,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados a mais de trés meses
da data da apresentacdo da proposta. A situagdo financeira da empresa sera
analisada a partir do Balango Patrimonial, pelos indices de liquidez e o de solvéncia.
A IN/MARE n® 5 de 21 de julho de 1.995, no seu item 7.2 define que estes indices
devem ser superiores a um.
A exigéncia de indices limitar-se-a & demonstracdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera de assumir caso lhe seja adjudicado o
objeto da licitagao, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior,
indices de rentabilidade ou de lucratividade.
A seguir sera apresentada de forma esquematica a Estrutura do Balango Patrimonial
simplificado, onde constam os elementos que possibilitardo a identificagao dos dados
para o célculo do respectivos indices de Liquidez e de Solvéncia.
O indice de liquidez representa a capacidade de pagamento da empresa
imediatamente, a curto e a longo prazos. Indica o que a empresa dispée para
pagamento de sua dividas imediatamente e a curto e longo prazos. No caso de ser o
indice 1 (um ) significa que a empresa para cada um real de divida , dispde
exatamente de um real para paga-la.
O indice de solvéncia representa a capacidade da empresa de assegurar o
pagamento de sua dividas com o a totalidade dos valores do ativo, numa figura de
retérica realizar todos os bens e direitos do ativo para pagar sua dividas.

ESTRUTURA SIMPLIFICADA DO BALANGO PATRIMONIAL

| ATIVO | | PASSIVO |
|[AC- ATIVO CIRCULANTE | |[PC- PASSIVO CIRCULANTE |
ARLP- ATIVO REALIZAVEL A PELP- PASSIVO EXIGIVEL A
LONGO PRAZO LONGO PRAZO
ATIVO PERMANENTE
v INVESTIMENTO REF-  RESULTADOS  DE
v IMOBLIZADO EXERCICIOS FUTUROS
v DIFERIDO
PATRIMONIO LiQUIDO
CAPITAL INTEGRALIZADO
LUCROS ACUMULADOS
RESERVAS
AT= ATIVO TOTAL PT= PASSIVO TOTAL
) AC
Indice de liquidez a curto prazo = ------
PC

Este indice representa a capacidade de pagamento da empresa a curto prazo, e que
a empresa dispde de um real para pagar um real de divida, no caso de ser o indice 1
(um).
) AC+ARLP
Indice de liquidez geral = -------------

PC+PELP
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Este indice representa a capacidade de pagamento da empresa a longo prazo, e que
a empresa dispde de um real para pagar um real de divida a longo prazo.
AT
indice de solvéncia geral = -------------
PC + PELP
Este indice representa o grau de garantia do ativo total para pagamento das dividas
totais.

—=Certidao negativa de faléncia ou concordata;

—Garantias limitadas a um por cento do valor estimado(nas modalidades
estabelecidas nos art.56 ).

—=Possuir capital ou patriménio liquido limitado a exigéncia de até 10% do valor
estimado.

Como o patriménio liquido contém o capital (observe a estrutura simplificada acima)
podera essa exigéncia recair sobre o patrimdnio liquido. O que certamente propiciara
a participagdo de um maior nimero de licitantes.Duas empresas que possuem
patriménio liquido de igual valor, certamente ndao possuem capital social, também
Iguais.

A administracdo estabelecera, em consonéncia com os objetivos da
contratacdo, no Edital ou no Convite uma destas modalidades de qualificagao
econOmico-financeira, com excegdo da exigéncia da apresentacdo da Certiddo
Negativa de Faléncia ou Concordata;

CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO INCISO XXXl DO ART. 7° DA
CONSTITUICAO FEDERAL( Redagao dada pela Lei n® 9.854/99- DOU de 28/10/99)
Art. 7%- XXXIIl - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir de quatorze anos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
20, de 15/12/98)

07 -PROIBICAO DE PARTICIPAR

Estao proibidos de participar de forma de direta ou indiretamente:
=0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica:
=Empresa , isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragao do projeto
béasico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou
detentor de mais de 5% ( cinco por cento ) do capital com direito a voto ou
controlador, responsavel técnico ou sub-contratado:
=Servidor ou dirigente de érgao ou entidade responsavel pela licitagao;
=Nestes, casos poderdo participar como consultor ou técnico, nas fungdes de
fiscalizagdo,supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servigo da
Administracao.
O autor do projeto basico ou executivo por deter informagdes privilegiadas néao
podera participar do processo de licitagdo, e nem da contratagéo do seu objeto

08-CONTROLE SOCIAL

Todos quantos participem de licitagdo tém direito publico subjetivo a fiel
observéancia do pertinente procedimento estabelecido nesta Lei.
Qualquer Cidadao:
a- podera acompanhar o desenvolvimento da licitagéo;
b- podera requerer a Administragdo Publica os quantitativos das obras e pregos
unitarios de determinada obra executada;
c- é parte legitima para impugnar prego constante do quadro geral em razédo de
incompatibilidade desse com o pre¢o no mercado. Nao é outra a razao a exigéncia de
se dar publicidade, mensalmente, que pode ser feita em quadro de aviso de amplo
acesso publico, das compras feitas pela Administragao direta ou indireta.(art.16).
d- podera impugnar edital de licitagdo por irregularidade, desde que o faca até 5
(cinco ) dias de antecedéncia a abertura dos envelopes de habilitagao.
O Licitante
Podera impugnar os termos do edital por irregularidade até o segundo dia uGtil que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, e, abertura dos
envelopes com as propostas de convite, tomada de pregos, concurso, ou realizagao
de leilao.

09-CONTEUDO DO EDITAL
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Os editais deverdao ser elaborados, ndo necessariamente pela
Comisséo de Licitagdo, mas por comissdo multidisciplinar, dela fazendo parte
representantes das unidades envolvidas.E conveniente que sejam elaboradas
minutas de Editais e Contratos padrdes para os objetos de licitagdes mais comuns no
orgado ou na entidade.Uma vez discutidos seus conteudos com os interessados e
aprovadas pela assessoria juridica da Administragdo, torna-se mais facil a sua
adaptacdo no caso concreto, bem como 0 seu exame e aprovagao pelos 6rgaos
competentes. Este procedimento serd ainda mais efetivo com a utilizagdo da
informatica. O Edital devera conter:
Predmbulo
=Numero de ordem e série anual;
=Nome da reparti¢ao interessada e de seu setor;
=Modalidade da licitagao e tipo da licitagao;
—Regime de execugao, no caso de obras ou servigos;
—=Mencao de que sera regida por esta Lei;
=local, dia e hora para recebimento da documentagao da proposta e inicio para

abertura dos envelopes

Corpo do Edital:
=0bjeto da licitagao- descrever de forma clara e sucinta o objeto da licitagdo, quer
para obras e servigos de engenharia, compras ou outros servigos;
=Prazos e condi¢des- para retirada do instrumento ou contrato, para execugao do
contrato e para entrega do objeto da licitagdo bem como o local onde podera ser
examinado e adquirido o projeto basico.
—=Sang0bes- estabelecer sangbes para o caso de inadimplemento: adverténcia, multa,
suspensao temporaria de participar em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragdo, por prazo nao superior a 2 ( dois ) anos e declaragao de inidoneidade
para licitar ou contratar com a Administragao Publica;
=Garantias- exigéncia de uma das modalidades de garantias: caugdo em dinheiro
ou titulos da dividas publica ou fianga bancaria. O valor da garantia ndo podera
exceder a cinco por cento do valor do contrato.Tera o seu valor atualizado nas
mesmas condi¢oes do contrato. No caso de obras, servigos e fornecimento de grande
vulto, o limite da garantia podera ser elevado para até dez por cento do valor do
contrato.
A liberacao da garantia prestada, quando em dinheiro, sera atualizada
monetariamente por ocasiao de sua devolugao;
=Local- onde podera ser examinado e adquirido o projeto béasico e ser for o caso, o
projeto executivo;
=Condig¢des de Participagao da Licitagcdo
=Habilitagao juridica;
=Regularidade Fiscal;
=Qualificacado Técnica;
=Qualificacdo Econémico-financeira;
=Cadastramento o SICAF.
=Critérios para Julgamento- condi¢cdes claras e parametros objetivos (estabelecidos
segundo o tipo a ser adotado na licitagéo );
=lLocais, horarios e niumeros dos meios de comunicagédo a distancia em que serdo
fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as
condigbes para atendimento das obrigagbes necessarias ao cumprimento de seu
objeto;
=Critérios de aceitabilidade de pregos unitarios e global, conforme o caso, em real,
sem previsao de inflagao futura, isto é, a pregos correntes vigentes no mercado;
—=Critérios de reajuste- devera retratar a variagao efetiva do custo de produgéo, com
indicagdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacado da proposta, até a data do adimplemento de cada parcela.Segundo o
plano Real, somente admitidos para os contratos superiores a um ano;
=Condi¢cdes de Pagamento- prevendo:
a- prazo de pagamento, nao superior a trinta dias a partir do periodo de
adimplemento de cada parcela;
b- cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;
c- compensagoes financeiras e penalidades, por eventuais atrasos e descontos, por
eventuais antecipagdes de pagamento. A antecipagdo de pagamento somente podera
ocorrer no caso em que ja houver o adimplemento da obrigagéao;
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d- critério de atualizagao financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;
=Instru¢des e normas quanto aos recursos admitidos em Lei;

—=Condicoes de recebimento do objeto da licitagdo: provisoriamente ou em
definitivo.Para os recebimentos de material de valor superior ao limite do convite,
devera ser confiado a uma comissao de no minimo de trés membros;

=L ocal e data para o recebimento do objeto da licitagéo;

—=Declaragédo do licitante da inexisténcia de fatos supervenientes e que nao esta
impedido de participar de licitagbes e que se submete as normas do edital e a
legislagao vigente;

—Datar e rubricar todas as folhas e assinatura da autoridade que o expediu,
permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se cépias integrais ou
resumidas, para sua divulgagdo e fornecimento aos interessados. A divulgagao
podera ocorrer por intermédio de AVISO simplificado.

10-PROCEDIMENTOS PARA REALIZAGAO DA LICITACAO

A realizagédo da licitagdo tem seu inicio com a instauracdo da sessao
para recebimento e abertura dos envelopes contendo a documentag¢édo de habilitagdo
de propostas dos licitantes, no local, dia e horario estabelecidos no instrumento
convocatorio: Convite ou Edital. Sera realizada obrigatoriamente em ato publico, do
qual se lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes que ainda
rubricardo todos os documentos e propostas, em conjunto aos membros da
Comissao.

Habilitagcédo dos Concorrentes- Abertura dos envelopes- impreterivelmente no horario,
local e dia terd inicio a sessao para recebimento e abertura dos envelopes contendo a
documentagdo relativa a habilitagdo dos concorrentes, tudo de acordo com o
estabelecido no Edital ou Convite.

Apreciacdo- consiste na analise e avaliagdo com vistas a verificacdo da
conformidade da documentagdo apresentada a exigida no Edital ou Convite, sendo
habilitados os que atenderem plenamente as exigéncias do instrumento convocatério,
e, 0s que nao atenderem, serdo inabilitados.Cabera recurso contra o ato de
habilitagao ou inabilitacao.

Os procedimentos seréo os a seguir indicados:

=devolugao dos envelopes- serdo devolvidos os envelopes fechados das propostas
aos concorrentes inabilitados, desde que nao tenha havido recurso ou apés sua
denegacao.

—=Desisténcia da proposta- apds esta fase de habilitagdo, ndo cabe desisténcia da
proposta, salvo por justo motivo decorrente de fato superveniente e aceito pela
Comissao.

=SICAF- o cadastramento no SICAF substituira a apresentagdo de documentos
conforme dispuser no instrumento convocatério. A situagdo junto ao SICAF sera
objeto de consulta on line.

Julgamento Classificagdo e Desclassificacdo das Propostas- Nesta fase nédo cabe
desclassificagdo das propostas por motivos relacionados com a habilitagdo, salvo em
razao de fatos supervenientes ou s6 conhecidos ap6s o julgamento;

Abertura das Propostas -Transcorrido o prazo sem interposigdo de recursos, ou
tenha havido desisténcia expressa, ou apds o julgamento dos recursos interpostos,
os envelopes contendo as propostas apresentadas pelos habilitados, serao abertos.
Verificagdo da conformidade- As propostas apresentadas pelos licitantes serdo
analisadas com vistas a verificagdo da conformidade de cada propostas com os
requisitos do ato convocatdrio, e, conforme o caso, com pregos correntes no mercado
ou fixados por érgéo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou
incompativeis.

Julgamento das Propostas- A Comissao levara em consideragao os critérios objetivos
definidos no ato convocatorio, sendo vedada a utilizagao de qualquer elemento,
critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente, elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

Nao seréa considerada qualquer oferta de vantagens nao prevista no ato
convocatorio, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem prego ou
vantagem baseada nas ofertas dos demais licitantes.

Nao se admitirq proposta que apresente pregos global ou unitario de
valor simbolicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos
e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato
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convocatorio da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se
referirem a materiais e instalagbes de propriedade do préprio licitantes, para os quais
ele renuncie a parcela ou totalidade da remuneracao.

Desclassificagdo das Propostas-

Serao desclassificadas :

|- as propostas que nao atenderem as exigéncias do ato convocatorio;

Il- as propostas com valor superior ao limite estabelecido ( este limite € o da
modalidade da licitagao ora em realizagao ).

Ill- as com pregos manifestadamente inexequiveis. S&o aqueles cujos custos dos
insumos, encargos, mais lucratividade praticada no setor superam o valor ofertado,
que para o licitante é a sua receita. Estas condigées necessariamente haverao de ser
especificadas no ato convocatorio. .

PRECOS MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEIS

SOMENTE PARA LICITACOES DE MENOR PRECO PARA OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA

Precos manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados aqueles que NAO
DEMONSTREM: _

SUA VIABILIDADE PO MEIO DE DOCUMENTACAO QUE COMPROVE QUE OS
CUSTOS DOS INSUMOS SAO COERENTES COM OS DE MERCADO, E

QUE OS COEFICIENTES DE PRODUTIVIDADE SAO COMPATIVEIS COM A
EXECUCAO DO OBJETO DO CONTRATO

ESTAS CONDICOES SERAO NECESSARIAMENTE ESPECIFICADAS NO ATO
CONVOCATORIO DA LICITACAO.

CALCULO DOS COEFICIENTES DE PRODUTIVIDADE(uma proposta)
O VALOR DA PROPOSTA SERA DECOMPOSTA AOS SEGUINTES
COMPENENTES:

CUSTOS DO INSUMOS+ MARGEM DE LUCRO = PRECO PROPOSTO
COEFICIENTES DE PRODUTIVIDADE SERA OBTIDO PELA SEGUINTE
OPERACAO:

MARGEM DE LUCRO DIVIDIDA PELO VALOR TOTAL PROPOSTO
EXEMPLO;

VALOR PROPOSTO 100 UNIDADE MONE TAHIAS,
CUSTOS DOS INSUMOS 90 UNIDADES MONETARIAS
MAREGEM DE LUCRO 10 UNIDADES MONETARIAS
COEFICIENTES DE PRODUTIVIDADE

SERA OBTIDO PELA RESOLUGCAO DA SEGUINTE OPERACAO:
10/ 100 QUE SERA IGUAL 0,1%
COEFICIENTES DE PRODUTIVIDADE SERA OIGUAL A 0, 1%, i
ISTO VALE DIZER QUE CADA UM REAL DE RECEITA PRODUZIRA UM
CENTAVO DE MARGEM DE LUCRO. ]
ESTE COECIFICIENTE DEVERA SER COMPARADO COM OS
PRATICADOS NO MERCADO POR EMPRESAS DO MESMO RAMO

PRECOS MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEIS:
AS PROPOSTAS CUJOS VALORES SEJAM INFERIORES A 70% (SETENTA
POR CENTO) DO MENOR DOS SEGUINTES VALORES:

MEIDA ARITMETICA DOS VALORES DAS PROPSOTAS SUPERIORES A 50% DO
VALOR ORCADO PELA ADMINISTRACAO.
VALOR ORCADO

EXEMPLO: VALOR ORCADO 1.000,00
PROPOSTAS SUPERIORES A 50% DO VALOR ORGADO
12 501,00
2% 601,00
39 699,00
3¢ 700,00
~SOMA: 2.501/ 3 = 833,66
MEDIA DOS VALORES DAS PROPOSTAS= 833,66 ONDE
70% = 583,566
70% DO VALOR ORCADO 1.000,00 = 700,00
PRECO INEXEQUIVEL AS PROPOTAS CUJOS VALORES SEJAM IGUAIS
OU INFERIORES AO MENOR VALOR 583,56
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PRESTA(;AO DE GARANTIA ADICIONAL, ;

SERA EXIGIDA, PARA A ASSINATURA DO CONTRATO, PRESTAGCAO DE
GARANTIA ADICIONAL, DENTRE AS MODALIDADES PREVISTAS NO
PARAGRAFO. 1°® DO ART. 56, IGUAL A DIFERENCA ENTRE O VALOR
RESULTANTE DO PARAGRAFO ANTERIOR E O VALOR DA CORRESPONDENTE
DA PROPOSTA DOS LICITANTES CLASSIFICADOS NA FORMA DO PARAGRAFO
ANTERIOR CUJO VALOR GLOBAL DA PROPOSTA FOR INFERIOR A 80%
(OITENTA POR CENTO) APURADO NA FORMA ACIMA.

BASE DO CALCULO DO SEGURO ADICIONAL
80% DO MENOR VALOR 601= 480,08
DIFERENCA ENTRE MENOR VALOR APURADO E A MENOR PROPOSTA
501,00 - 480,08 = 20,92 ]
BASE PARA CALCULO DO SEGURO ADICIONAL  SERA 20,92
UNIDDES MONETARIAS
INCLUIR NO EDITAL:
_ SERAO DESCLASSIFICADAS AS PROPOSTAS:
QUE NAO ATENDEREM AS CONDICOES DESTE EDITAL, E .
QUE APRESENTAREM PRECOS MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEIS, ASSIM
CONSIDERADOS AQUELES QUE NAO VENHAM A TER SUA VIABILIDADE
DEMONSTRADA, ATRAVES DE DOCUMENTACAO QUE COMPROVE QUE OS
CUSTOS QUE OS COMPOEM SAO COERENTES COM OS DE MERCADO.

A COMISSAO DE LICITACAO, ANTES DE DESCLASSIFICAR QUALQUER
PROPOSTA POR PRECO MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL, QONVOCARA O
PROPONENTE PARA QUE APRESENTE, NO PRAZO DE 03 (TRES) DIAS UTEIS,
CONTADOS DA DATA DE RECEBIMENTO DA CONVOCAGAO, A COMPOSIGCAO
DE CUSTOS E PROMOVERA DILIGENCIA, MEDIANTE VERIFICACAO DA
COMPATIBILIIDADE DO PRECO PROPOSTO COM OS DE MERCADO.
Classificagcao das Propostas- Apés o julgamento, as propostas serdo classificadas de
acordo com os critérios de avaliacdo constantes do ato convocatério.No caso de
empate entre duas ou mais propostas, dar-se-a preferéncia aos bens produzidos no
Pais, ja que os critérios de desempate estabelecidos no paragrafo 2° do artigo 3°
desta Lei, especificadamente a conceituagdo de empresas brasileiras, foram
revogados pela Emenda Constitucional n®6/95, relativo ao art.170, da Constituicao
Federal. E mesmo assim se persistir o0 empate, serd, adotado obrigatoriamente o
sorteio, em ato publico, para desempate, para o qual todos os licitantes serdo
convocados, vedado qualquer outro processo;

Mapa Comparativo de Preco- Para as licitagdes do tipo menor preco, onde o licitante,
além de apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do edital ou do
convite, ofertar o menor prego, podera ser utilizado o mapa comparativo de precgos,
como um instrumento eficaz para apuragao dos menores pregos, quer unitarios ou
global, para sua classificagao. Partindo-se da menor para a maior cotagao, obtem-se
a ordem de classificagdo das propostas.
Relatério- Sera elaborado relatério circunstanciado de cada fase do procedimento.
Em sua conclusdo a Comissao apresentara em ordem decrescente a classificagao
dos licitantes para a deliberagéo da autoridade que determinou a licitagdo, quanto a
homologacao e adjudicagao do objeto da licitagao ao licitante melhor classificado.
Adjudicacao e Homologacao
A adjudicagao é o ato pelo qual se atribui ao vencedor o objeto da licitagéo, para a
subseqUlente efetivagao do contrato.
Produz os seguintes efeitos:
a- aquisi¢ao do direito de contratar com administragdo nos termos em que ocorreu o
certame;
b- vinculagdo do adjudicatario a todos os encargos estabelecidos no edital e aos da
proposta;
c- sujeicdo do adjudicatario as penalidades previstas no edital e a perda de eventuais
garantias, se ndo assinar o contrato no prazo e condi¢cdes estabelecidas; e,
d- o impedimento de a administragdo contratar o objeto da licitagdo com qualquer
outro que nao seja o adjudicatario

A Comissao propde em seu Relatério a adjudicacao do objeto da licitagao
ao licitante que obteve a melhor classificacdo, a autoridade que determinou a
licitag&o, para deliberagéo.
Homologagao. E o ato praticado pela autoridade que determinou a licitagdo sobre o
julgamento, confirmando a classificacdo das propostas e adjudicagdo ao proponente
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vencedor. E assim, confirma o resultado e homologa os atos praticados pela
Comissao, ou pelo servidor encarregado, conforme o caso.

Anulagéo e Revogagéo da Licitagéo

Anulagao- E a invalidagao da licitagdo ou do julgamento por motivo de ilegalidade.
Revogacdo- E a invalidacdo da licitagdo ou do julgamento por interesse publico.
Anula-se o que é ilegal e revoga-se o que é legal, mas que ndo atende ao interesse
publico. Em ambos o0s casos exige-se justa causa, ou seja, na revogagao a indicagao
do interesse publico atacado; na anulagdo ha que se demonstrar a ilegalidade motivo
da anulagéao

No caso de desfazimento do processo licitatorio, ha que assegurar o contraditério
com ampla defesa.

11-RECURSOS

Cabem recursos contra atos praticados pela Administragdo decorrentes
da aplicacédo desta Lei. Serdo interpostos no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da
intimacado do ato ou lavratura da ata, nos casos de (no caso do convite o prazo sera
de dois dias uteis) :
=habilitacdo ou inabilitagcdo do licitante;
=julgamento das propostas;
=anulagao ou revogagao da licitagao;
=indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento;
—rescisdo do contrato;
=aplicagao das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou multa.
Os licitantes poderao, caso desejarem, desistir da interposicao de recursos quanto a
habilitacdo, inabilitagdo das propostas, desde que expressamente assim se
manifestarem.
Esta manifestacdo podera ocorrer durante a sessdao de habilitagdo ou na de
julgamento. A Administracdo podera incluir, com destaque, no instrumento
convocatorio a formalizagao desta desisténcia, utilizando-se da seguinte expressao: o
nao comparecimento do licitante a sessdo de habilitagdo e/ou de julgamento das
propostas, implicara na aceitacdo das decisbes da Comissdo, bem como
manifestagao formal de sua desisténcia de interpor recursos.
Este procedimento ja é utilizado na modalidade do Pregao
O licitante, ao assinar a proposta, declarando expressamente que se submete as
condigdes deste instrumento convocatério e as normas da Lei n® 8666/93 e
legislagdo complementar, também aceita esta condicéo.
Pedido de Reconsideracao
Da decisédo de Ministro de Estado, ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o
caso, na hipétese de declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragio Publica, no prazo de 10 (dez) dias Uteis da intimag&o do ato.
REPRESENTACAO
No prazo de cinco dias Uteis da intimacdo da decisédo relacionada com o objeto da
licitacao ou do contrato, desde que néo caiba recurso hierarquico.

12- DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Contrato numa concepgéao geral é todo acordo de vontades, livremente
pactuado pelas partes, para criar obrigagdes e direitos reciprocos.
Os contratos administrativos caracterizam-se pela participacdo da Administragao
Publica como uma das partes.
Regulam-se pelas clausulas e preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes ,
supletivamente as disposigoes de direito privado.
O Estado, no exercicio de sua supremacia estabelece normas que Ihe assegurem o
cumprimento de objetivos de interesse publico.
Esta supremacia do Estado objetiva Unica e exclusivamente a satisfagdo do interesse
publico.
Portanto aos entes publicos € vedado renunciar a ela e aos privilégios dela
decorrente.
A superioridade juridica de que goza o Estado nas relagbes dele derivadas, lhe
assegura a execugdo de seus servigos que sdo permanentes.
E inegavel que nas relagdes contratuais, o Estado, diferentemente dos atores
privados, atua com autoridade, isto €, com o uso do poder publico em sua posigao de
superioridade juridica.
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O regime juridico da lei de licitagdes e contratos tem carater publico objetivo. E o
suficiente para demonstrar as diferengas inconcilidveis entre este e o regime
contratual do direito privado.
Caracterizacao dos Contratos Administrativos
A presenga da Administracdo como uma das partes e a exigéncia de clausulas
essenciais para a sua validade, bastam para caracterizd-lo como contrato
administrativo. S&o tidas como clausulas exorbitantes, pois excedem do direito
comum para consignar uma vantagem ou uma restricdo a Administragao.
Dentre elas destacam-se: as que permitem a administragdo alterar ou rescindir
unilateralmente o contrato art.65; a do restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro existente a época da contratacdo art.65;de reajustamento de pregos art.55;
a de controle da execugao art.67;a de aplicacdo de penalidades contratuais art.87.
Aspectos Gerais dos Contratos
Prevaléncia dos principios de direito publico- supletivamente os principios da teoria
geral dos contratos e as disposigbes de direito privado art.54;
=Clareza e precisao das clausulas e condigbes do contrato art.54;
=Clausulas necessarias que estabelegam;

-0 objeto e seus elementos caracteristicos;

-regime de execug¢ao ou forma de fornecimento;

-precos, condicbes de pagamentos, critérios de reajustes de pregos e de
atualizagdo monetaria;
-prazos de inicio, etapas, entrega ;
-alocagao de recursos orgcamentarios;
-garantias para assegurar a plena execugao do contrato;
-direitos e responsabilidades, e penalidades cabiveis;
-casos de rescisao;
-reconhecimento do direito da Administracdo em casos de rescisao;
vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo de dispensa ou de reconhecimento de
inexigibilidade de licitacéo;

-legislagao aplicavel a execugao do contrato;

-obrigacdo de o contratado de manter, durante a execucdo do contrato as
condigdes pré-existentes a época da constatagao.
Garantias-
Exigéncia , conforme o caso de uma das garantias: caucdo em dinheiro ou titulos da
divida publica ou fianga bancaria art.56.
Duracao dos contratos
Em regra tem a duracdo de doze meses e deverd ficar adstrito a vigéncia dos
créditos orgamentarios(um ano segundo o0 principio da anualidade do
orgamento).art.57, exceto:
os projetos contemplados nas metas estabelecidas pelo Plano Plurianual, poderao
ser prorrogados, a critério e interesse da Administragdo, desde que tenham sido
previstos no ato convocatorio;
os relativos a prestagcao de servigcos executados de forma continua, que podera ter
sua duracao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengédo de
precos e condigdes mais vantajosas para a Administragao, limitada esta prorrogagao
a sessenta meses. Estes, em carater excepcional, devidamente justificado, poderao
ainda ser prorrogado por mais doze meses.
Observe-se que autorizagdo € para prorrogagao, por periodos iguais e sucessivos,
limitados a sessenta meses. Nao se autoriza, assim, a contratagao por um prazo de
até sessenta meses, pois 0 que se excepciona ndo é a duragdo do contrato, mas sua
prorrogacao por mais de um periodo de doze meses,e,
ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica que podera
sua duracao estender-se pelo prazo de 48 meses, apds o inicio da vigéncia do
contrato.
Podera ocorrer a assinatura de um contrato em 30 de junho com prazo de duragao
de doze meses.
H& que se assegurar recursos orcamentérios no ano em curso e prever a alocagao,
no exercicio seguinte, de recursos necessarios ao seu integral cumprimento.
No ano seguinte proceder-se-a ao empenho no valor necessério ao atendimento das
despesas naquele exercicio financeiro.
Neste caso sera dispensavel a lavratura de termo aditivo,bastando que se registre,
por simples apostila, no processo, e envie a respectiva nota de empenho ao
contratado, paragrafo oitavo do art.65.

Prerrogativas da administracéao:
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=modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagao as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

=rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art.79, desta
Lei;

—fiscalizar-lhes a execugao;

—aplicar sangbes motivadas pela inexecugao parcial ou total do ajuste;

nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens mdveis, imoveis,
pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipétese de necessidade de
acautelar apuragao administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na
hipotese de rescisao do contrato administrativo.

Nao poderao ser objeto de alteragdes, sem prévia concordancia do contratado, as
clausulas econdmico-financeiras.Estas serdo revistas sempre na ocorréncia de
modificagao unilateral, para que se mantenha o equilibrio contratual art.58.
Formalizacao dos Contratos( arts. 60 e 61)

Os contratos e seus termos aditivos serédo lavrados nas reparticdes interessadas, a
quais os manterao arquivados em ordem cronol6gica dos seu autografos e registro
sistemédtico do seu extrato.

Predmbulo- deve mencionar os nomes das partes e 0s de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou lavratura, o niumero do processo da licitagdo, da
dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as
cladusulas contratuais.

Corpo do contrato- demais clausulas em fungao do seu objeto;
—Eficacia -é condigdo de eficacia dos contratos e seus termos aditivos sejam
publicados na imprensa oficial .A publicagdo sera providenciada pela Administragéo
até o quinto dia util do més subsequente ao de sua assinatura para ocorrer no prazo
de vinte dias da daquela data.

Podera ser feita publicagdo de forma resumida.Naturalmente ha que conter os
elementos que caracterizam o instrumento a ser publicado art. 60;

=Recusa do adjudicatario em assinar o contrato- 0 ndo comparecimento ou a recusa
para assinatura implicard em sangoes.

A Administragdo podera convocar os demais licitantes na ordem de classificagao para
assinar o contrato nas mesmas condigdes e precos do primeiro colocado, ou revogar
a licitagao.

=lLiberagdo dos licitantes- decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das
propostas, sem convocagao para assinatura do contrato, ficam os licitantes liberados
dos compromissos assumidos.

Obrigatoriedade do Contrato( art.62).

Nos casos de concorréncia e tomada de pregos e nas dispensas e
inexigibilidade quanto os seus valores estejam compreendidos nos limites destas
modalidades,

Qualquer que seja o0 seu valor quanto resultarem de obrigagdes futuras, inclusive
assisténcia técnica.O instrumento que substituir o contrato ndo ha necessidade de ser
publicado quando esta ndo constituir condigcao para sua eficacia.

Facultativo sua Substituicao.

Nos casos de compras com entrega imediata e integral do seu valor
Instrumentos Habeis de Substituicao
A Administragdo podera substituir o contrato por outros documentos habeis, tais
como:
=Carta-contrato;
=Nota de Empenho:
=Autorizagao de Compras;

—=O0rdem de Execucao de Servigos.
Na hipdtese da substituicdo do contrato por um dos instrumentos acima
especificados, a Administragdo podera estabelecer as condi¢gées de fornecimento e
de prestacao de servigos, onde constem:
=prazo de entrega e de conclusdo dos servigos;

—=multa por eventuais atrasos;
=local onde os materiais serdo entregues, bem como as respectivas notas fiscais;

—=casos de devolugao das mercadorias a quem cabe as despesas de remessa;
—prazo para pagamento das faturas ou notas fiscais e outras condigdes a serem
estabelecidas em funcéo do objeto da licitagao.
Dispensa do Termo Aditivo (art.65)

Dispensam-se a celebracéo de termos aditivos nos seguintes casos:
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Variagao do valor contratual para fazer face ao reajustamento de precos previsto no
préprio contrato;

Atualizacdes, compensagdes ou penalidades decorrentes das condicoes de
pagamentos nele previstas;

Empenho de dotagbes orcamentarias suplementares até o limite do seu valor
corrigido.

Procedimento

Por nao constituirem alteragdes contratuais, serao registradas por simples apostila
a0 processo.

Alteracoes Contratuais(art.65)

Alteracao unilateralmente pela Administracao:

—=quando ocorrer modificagdes do projeto ou das especificagbes, para a melhor
adequagao técnica aos seus objetivos;

—=quando necessaria a modificagcao do valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminui¢cdo quantitativa de seu objeto.

Acréscimos e Supressoes

Os acréscimos e supressoes em obras, servicos ou compras até o
limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no
caso particular de reforma de edificio ou de equipamentos, até o limite de 50%
(cinquenta por cento).

Observe-se que estas alteragbes se referem a quantitativos, que, por conseqiiéncia,
também provocara, modificagdes nos seus valores.

Assim a Administragdo ndo esta autorizada a modificar apenas acréscimos ou
diminuicdes de valores.

Os acréscimos haverao de corresponder a fatos supervenientes ao contrato, de modo
a evitar a fuga da modalidade licitatéria adequada ao volume das contratacoes.
Alteracao Por Acordo Entre as Partes

=quando convenientes a substituigdo da garantia de execugao;

=quando necessaria a modificagao do regime de execugao da obra ou servigos:
=quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento;

PARA RESTABELECER O EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO INICIAL DO
CONTRATO.

Ocorrera para restabelecer a justa retribuicdo da obra, servigos ou
fornecimento, na hipétese de sobreviverem fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém
de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do
ajustamento, ou ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando &lea econdmica extraordinaria e extra-contratual.

Em parecer sobre o tema a Advocacia-Geral da Uniao, Parecer n® RB-
07/95.DOU 14/12/95, alinha como necessario para que ocorra este restabelecimento:
—Fatos acarretadores do desequilibrio econémico e financeiro do contrato tenham
sido totalmente imprevisiveis (dlea extraordinaria) e suas consequéncias
insuportaveis para o contratado;
= As bases pactuadas correspondiam a situagdo da época em que o ajuste foi
efetuado;
=0 aumento de pregos ou de outras condi¢des financeiras contratuais tenha sido tao
sensivel que haja produzido efetivo prejuizo ao contratado;
= O dono da obra (contratante) tenha se beneficiado com a alteragao assim ocorrida;
—=As prestagdes contratuais da parte prejudicada estejam rigorosamente em dia.
Revisao Decorrente de Encargos

Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposi¢coes legais, quando ocorrida apés a data da
apresentacdo da proposta, de comprovada repercussao nos pregos contratados,
implicardo a revisdo destes para mais ou para menos .

Neste caso a Administragdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial
Execucao dos Contratos

Uma vez assinado, o contrato estara em condicdes de ser
implementado.

Contudo, é préatica a Administragdo fornecer ao contratado, nos casos de obras ou
servigos a “Ordem de Servigo” expedida a partir do contrato onde se autoriza o inicio
dos servigos ou das obras.

O termo do contrato por mais adequado e bem elaborado que seja,ndo assegura que
0s seus objetivos sejam atingidos.

E necessario e haja um adequado e perfeito acompanhamento por parte da
Administragcao com vistas a controlar o seu fiel cumprimento.
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Acompanhamento da Execucao.(art.67).

A execugéo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracao que anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugao do contratos.O executor deverd estabelecer, para cada
contrato, um eficiente sistema de acompanhamento e avaliagdo do seu
objeto.Constituem elementos essenciais para elaboragdo deste sistema: o projeto
béasico, o edital ou convite, as respectivas propostas, o relatério da comissao de
licitacao,e, finalmente, cépia do contrato devidamente assinado e publicado o seu
resumo

Estes assentamentos constituirdo elementos essenciais para o
relatorio ou atestados de execugao para fins de liberagdo de pagamentos de parcelas
ou a sua totalidade.

Comprovagao por parte do contratado do recolhimento aos cofres do Tesouro dos
valores dos encargos previdenciarios e relativo ao FGTS, resultantes da execucao do
contrato.

Esta exigéncia impedird que se transfira & Administracdo a responsabilidade por
estes encargos.(art.71, §§1° e 29 redagdo dada pela Lei n® 9032/95- DOU de
29/04/95.

Preposto do Contratado(art.68).

O contratado dever4d manter preposto devidamente habilitado e
qualificado, aceito pela Administragdo, no local da obra ou servigo, para representa-lo
na execugao do contrato.O preposto respondera, em nome do contratado, a todos os
questionamentos decorrentes da execugado do contrato, neles incluidos os relativos
ao fiel cumprimento do objeto da contratagao.

Obrigacgao e Responsabilidade do Contratado(art.69 e 70).

O contratado é obrigado, além de cumprir fielmente as clausula e
condi¢des do contrato, a reparar, corrigir, remover. reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que verificarem vicios,
defeitos ou incorregdes resultantes da execugdo ou de materiais empregados, bem
como € responsavel pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execug¢ao do contrato.

Sublocagao do Contrato( art.72).

A sublocagdo somente poderd ocorrer nos limites autorizados pela Administragéo e
na forma definida no ato convocatorio.

Recebimento do Objeto da Contratacao(art.73 e 76).

] Constitui uma das fases mais importantes da execugao dos contratos
.E 0 momento exato de se avaliar a perfeita execugao do contrato, se o seu objeto foi
fielmente cumprido na forma estabelecida, se os aspectos qualitativos e ou
qualitativos foram obedecidos, se equipamentos e instalagdes encontram-se em
perfeitas condi¢goes de funcionamento em qualidade e produtividade, de acordo com a
especificagdes do fabricante. O recebimento podera ser feito de forma definitiva ou
provisoriamente. Serd rejeitado pela Administragéo, no todo em parte, a obra, servigo
ou fornecimento, executado em desacordo com o contrato.

Da Inexecucao e da Rescisao do Contrato(art.78).
Dentre as principais, figuram:

=nao cumprimento de clausulas e condigdes contratuais, especificagdes,
projetos ou prazos;

=lentidao no cumprimento do objeto do contrato;
—paralisacdo da obra ou servico ou do fornecimento, sem justificativa aceita pela
Administracao;

—praticas reiteradas de faltas na sua execugao;
=decretagao de faléncia ou instauracao de insolvéncia civil;
=dissolucao da sociedade ou falecimento do contratado;
—alteracdo social ou modificagdo da finalidade ou estrutura da empresa, que
prejudique a execugao do contrato.

—razles de interesse publico, devidamente justificadas;

=ocorréncia de caso fortuito ou for¢ga maior, regularmente comprovada, como

impeditiva da execugao do contrato.

.Tipos de Rescisao(art.79).

=determinada por ato unilateral da Administragao;
=por acordo entre as partes;

=por determinagao judicial.

Consequéncias da Rescisao Unilateral do Contrato.(art.80).
=assung¢ao imediata do objeto do contrato;
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=ocupagao e utilizagdo do local, instalagbes, equipamentos, material e pessoal
empregados na execugéo do contrato;
—execugao da garantia contratual;
=retengao dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados
a Administragao.
Consequéncias Pela Inexecugao(art.77).
A inexecugao parcial ou total do contrato enseja a sua rescisao, com a consequiente
apuragao da responsabilidade:
=Civil.
=Administrativa;

—suspensao temporaria e

—=declaragao de inidoneidade;
Incidira na pena de detengdo de 6 (seis ) meses a 2 (dois ) anos, aquele que,
declarado iniddneo, venha a licitar ou a contratar com a Administragao.
Outras responsabilidades
Na execugao do contrato podem surgir responsabilidades tais como: trabalhistas,
previdenciarias, fiscais e comerciais. A inadimpléncia com relagcdo a estas
responsabilidades, ndo transfere a Administragao Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar o objeto do inclusive perante o registro de iméveis.
Contudo, a Administragao responde solidariamente com o contratado que nao pagar
0s encargos previdenciarios resultantes da execugao dos contratos (redagdo dada
aos paragrafos 12 e 2° do art.71, pela Lei n® 9032- DOU de 20/04/95).A
Administragdo, a cada pagamento de parcelas ou o seu total, deve exigir a
comprovagdo dos recolhimentos decorrentes de encargos trabalhistas e
previdenciarios, ou seja comprovagao de recolhimento da Previdéncia Social e ao
FGTS, para que esta responsabilidade néo recaia sobre ela.
=Penal.
De forma inusitada no direito administrativo é a inclusao nesta legislagdo a tutela
judicial, com o objetivo de apurar a responsabilidade penal e punir aquele que
praticar atos definidos como crimes contra as normas sobre licitagdes e contratos.
O objeto desta lei é tratado com tanto rigor que € intencdo do legislador que os crimes
definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados, sejam seus autores sujeitos as
sangdes penais
Os crimes definidos por esta Lei sdo de agao publica incondicionada, cabendo ao
Ministério Publico promové-Ila, por provocacao de qualquer pessoa.
No caso de nado ser ajuizada agao penal publica no prazo legal, sera instaurada agéao
penal privada, aplicando-se, no que couber, o disposto nos artigos 29 e 30 do Cédigo
Penal, a seguir transcrito:
Art. 29- Realizar-se-a a seguir o debate verbal entre a comissdo acusadora e o
acusado ou o0s seus advogados pelo prazo que o Presidente fixar, e que nao podera
exceder de duas horas.
Art.30- Findos os debates orais e retiradas as partes, abrir-se-a discussao sobre 0
objeto da acusagao.

A seguir sdo indicadas situagbes que podem se caracterizar como crime contra  a
Fazenda Publica :
—elevar arbitrariamente pregos; entregar uma mercadoria por outra; alterar
substancia, qualitativa ou quantitativa de mercadorias fornecidas; tornar, por
qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a execugao do contrato,
apena é de detengao de 3 (irés) a 6 (seis ) anos , além da multa.
Término do Contrato
Os contratos administrativos tém o seus términos na ocorréncia de uma das
seguintes situacdes:
=extingdo do contrato;
=conclusédo do objeto do contrato;
=término do contrato,
=rescisdo;
=anulacao ;
—revogagao.
Reajustamento de Precos

O reajustamento de pregcos serd efetuado segundo critérios

estabelecidos no instrumento de convocagao, que retrate a variagao efetiva do custo
de producdo, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que esta proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela.
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Portanto, a data-base sera a data de apresentagdo da proposta de
precos e a periodicidade do reajustamento serd a estabelecida, também no
instrumento convocatério. Com a implantagao definitiva do Plano Real pela Lei n®
9069 de 29 de junho de 1995- DOU de 30/06/95, que convalidou todas as medidas
provisorias, a partir da MP 542 de 30 de junho de 94 e alteragbes provocadas pela
Lei n® 10.192, de 16/02/2001, a corregdo monetaria somente podera ocorrer com
periodicidade superior a um ano . Sera contada a partir da data de apresentagao da
proposta ou do orgamento a que se referir.O reajustamento ou corregado monetaria
podera ser pactuado para incidir a cada periodo de um ano, quando o contratado tiver
vigéncia mais de um ano, Lei n® 10.192/2001

13 -DOS CONVENIOS

O convénio é o instrumento que a Administragéo Publica se utiliza para
descentralizar suas agdes para as unidades federadas. A execugao de programas
federais de carater nitidamente local deverd ser delegada, no todo ou em parte,
mediante convénio, aos 6rgaos estaduais ou municipais incumbidos dos servigos
correspondentes.

E um instrumento por exceléncia utilizado pela Administragéo Publica,
nao, sendo comum no setor privado, onde prevalece a figura do contrato.
A Administragcao Publica se utiliza da figura do contrato para descentralizar agbes
para a 6rbita do setor privado.
A celebragdo de Convénios entre 6rgaos ou entidades integrantes do Setor Publico
dispensa a licitagdo. Contudo, a sua execugao pelo 6rgédo ou entidade convenente,
esta sujeito a obediéncia ao principio obrigatério da licitagdo

Celebracao de Convénios; condic6es

A celebragdo de convénios pelos 6rgdos ou entidades da a
Administracdo Publica depende de prévia aprovagdo do competente plano de
trabalho proposto pelo interessado, o qual devera conter, no minimo as seguintes
informacoes
1-atender as condigdes estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal,
especificadamente, o art. 25, da Lei Complementar n® 101/2000, transcrita no item 1;
2- identificagao do objeto a ser executado;
3- metas a serem atingidas;
4- etapas ou fases de execugao;
5- plano de aplicacédo dos recursos financeiros;
6- cronograma de desembolso;
7- previsao de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusdo das
etapas ou fases programadas;
8- se 0 convénio compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagao de que
0S recursos préprios para complementar a execugao do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou
orgao descentralizador
9- Possuir o Estado , do Distrito Federal ou o Municipio Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP, de que trata o decreto n® 3.788, de 11/04/2001, a
seguir transcrito.
Liberacao das Parcelas do Convénio

As parcelas do convénio deverdo ser liberadas em estrita conformidade
com o plano de aplicagdo aprovado, exceto nos casos de descumprimento das
clausulas relacionadas com a prestacdo de contas.As parcelas deverao ficar retidas
até que se comprove o integral saneamento apontado pelo repassador.
Aplicacao dos saldos em Caderneta de Poupanga
Os saldos nao aplicados até um més deverao ser aplicados em operagdes financeiras
a curto prazo e quando superior a um més , em caderneta de poupanga
As receitas decorrentes de aplicagdes financeiras serdo computadas a crédito do
convénio e terdo sua aplicagdo exclusivamente no seu objeto, devendo ser
contabilizados a conta do convénio e integrara a sua prestacao de contas
Quando da conclusdo, denudncia, rescisdo ou extincdo do convénio, os saldos
remanescentes serao devolvidos ao 6rgao ou entidade repassadora, no prazo de 30
(trinta ) dias, sob pena de imediata instauragdo de tomada de contas especial do
responsavel, providenciada pela autoridade competente do repassador
Estrutura do Instrumento de Convénio

O instrumento do convénio devera conter:
1- Ementa: Convénio que entre si celebram a Unido, por intermédio do................... e
....................... o/a objetivando................. .
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2- Preambulo: identificar as partes convenentes, seus representantes legais, a
finalidade, o ato que autorizou a sua celebragao, a dispensa de licitagdo, nimero do
processo e sujeicdo as normas desta lei;
3- Corpo do Convénio: definir o seu objeto, forma de execugéo; estabelecer sua
vigéncia, obrigagcdes e responsabilidades das partes: definicdo dos recursos
orgamentérios e financeiros de acordo com o plano de aplicagdao e cronograma
aprovados,forma da prestagéo de contas; estabelecimento de formas de dendncias;
publicagcdo de seu extrato na imprensa oficial como condigao de eficacia do ato, que
deverd ocorrer até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para
ocorrer no prazo de vinte dias daquela data; foro, e , as assinaturas dos responsaveis
DECRETO N2 3.788, DE 11 DE ABRIL DE 2001. DOU de 12/04/2001

Institui, no ambito da Administracdo Publica Federal, o Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe conferem os
incisos IV e VI do art. 84 da Constitui¢cdo, e tendo em vista o disposto na Lei n2 9.717,
de 27 de novembro de 1998,

DECRETA:

Art. 12 O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social fornecera aos érgaos ou
entidades da Administragdo Publica direta e indireta da Unido Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP, que atestar4d o cumprimento dos critérios e
exigéncias estabelecidos na Lei n2 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos regimes
proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos
seguintes casos:

| - realizacao de transferéncias voluntarias de recursos pela Uniao;

Il - celebragao de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como de
empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgdos ou entidades
da Administracao direta e indireta da Unido;

Il - celebracdo de empréstimos e financiamentos por instituicées financeiras
federais;

IV - pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social
em razao da Lei n2 9.796, de 5 de maio de 1999.

Paragrafo unico. O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social disponibilizara,
por meio eletrénico, o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, para fins de
atendimento do caput.

Art. 22 O responsavel do 6rgdo ou entidade pela realizagdo de cada ato ou
contrato mencionado no artigo anterior devera juntar ao processo pertinente o
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP do regime préprio de previdéncia
social vinculado ao ente da federagéo beneficiario ou contratante.

Paragrafo Unico. O servidor publico que praticar ato com inobservancia do
disposto neste artigo responderd civil, penal e administrativamente, nos termos da lei.

Art. 32 O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social expedira, em até noventa
dias, 0s atos necessarios a execugao deste Decreto.

Art. 42 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 11 de abril de 2001; 1802 da Independéncia e 113 da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

14-DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Para assegurar que o objeto da licitagdo ou do contratagdo sejam
integralmente realizados, o legislador estabeleceu, além das sangdes administrativas,
critérios de apuracdo das responsabilidades civil e criminal dos agentes
administrativos e dos licitantes que praticarem atos em desacordo com os preceitos
desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagédo.Os crimes definidos nesta Lei,
ainda que simplesmente tentados sujeitam seus autores as respectivas sangdes
penais. As sangdes decorrerdo do cumprimento total ou parcial das obrigagdes. A
seguir estdo identificadas as possiveis san¢des que deverao constar do Edital:
1 - O descumprimento total ou parcial das obrigagbes assumidas pela licitante
vencedora, sem justificativa aceita pela Administragdo, resguardados os
procedimentos legais pertinentes, podera acarretar, nas seguintes sangdes:
a) multa compensatéria no percentual de .... calculada sobre o valor estimado do
contrato, pela recusa em receber a nota de empenho, assinar o contrato e apresentar
0 comprovante da prestagdo da garantia contratual, no prazo maximo de ...... dias,
apés regularmente convocada, sem prejuizo da aplicagdo de outras sangdes
previstas no art. 87 da Lei n.® 8.666/93;
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b) multa de mora no percentual correspondente a ...... (por cento) calculada sobre o
valor estimado do contrato, por dia de inadimpléncia, até o limite de ...... dias,
caracterizando inexecugéo parcial;

¢) multa compensatéria no percentual de ...... ( por cento), calculada sobre o valor
estimado do contrato, pela inadimpléncia além do prazo acima, caracterizando
inexecucao total do mesmo;

d) adverténcia;

e) suspensao temporaria de participar em licitagédo e impedimento de contratar com a
Administracao por prazo de até 02 (dois) anos; e

f) declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao

Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigao, ou até que seja
promovida a reabilitacdo, perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que
serd concedida sempre que a licitante vencedora ressarcir a Administracdo pelos
prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangao aplicada.

2 - A aplicagdo das sangdes previstas ndo exclui a possibilidade de aplicagao de
outras, previstas na Lei n.? 8.666/93, inclusive responsabilizacdo da licitante
vencedora por eventuais perdas e danos causados a Administragao.

3 - A multa devera ser recolhida no prazo maximo de ...... dias corridos, a contar da
data do recebimento da comunicagao enviada pela Administragéo.

4 - O valor da multa podera ser descontado da Nota Fiscal ou crédito existente na
Administracdo, em favor da licitante vencedora, sendo que, caso o valor da multa seja
superior ao crédito existente, a diferenga seré cobrada na forma da lei.

5 - As multas e outras sangdes aplicadas s6 poderao ser relevadas, motivadamente e
por conveniéncia administrativa, mediante ato do Diretor, devidamente justificado.

6 - As sangbes aqui previstas sdo independentes entre si, podendo ser aplicadas
isoladas ou cumulativamente, sem prejuizo de outras medidas cabiveis.

7 - Em qualquer hipétese de aplicagdo de sancgdes sera assegurado a licitante
vencedora o contraditério e ampla defesa.

15-OBEDIENCIA AS NORMAS DE PROTEGAO E DEFESA DO CONSUMIDOR
LEI N°8.078, DE 11/09/90

Além da sujeicdo as normas do direito administrativo que regem &as
licitacbes e contratos, a contratacdo de fornecimento de bens ou servigos, a
Administracdo Publica, na qualidade de consumidor final, ndo podera, sob pena de
apuragao de responsabilidades, deixar de exercer o direito de protegéo e defesa do
consumidor.

O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, € o

importador respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela reparagao
dos danos causados aos consumidores por defeitos decorrentes de projeto,
fabricagdo, construgdo, montagem, férmulas, manipulagdo, apresentagdo ou
acondicionamento de seus produtos, bem como por informagdes insuficientes ou
inadequadas sobre sua utilizagéo e riscos.
O fornecedor de servigos responde, independentemente da existéncia de culpa, pela
reparagao dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a prestagao
dos servigos, bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua
fruicao e riscos.
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16- MATRIZ DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS
Modalidade Convite

1. Compra:

2. Recebimento do pedido de compra:

3. Avaliagao do vulto da licitagao:

4. Verificagao da existéncia de recursos orgamentarios e analise do objeto e consulta

ao setor de controle de estoques a respeito da existéncia de material similar:

5. Defini¢cdo do objeto da licitagao:

6. Prazo para sua realizagao:

7. Registros cadastrais:

8. Recursos:

9. Elaboracao do ato convocatério:

10. Afixagao do ato convocatério em lugar apropriado:

11. Habilitacdo dos licitantes e apresentagao das propostas:

12. Julgamento das propostas:

13. Recursos - efeitos suspensivos:

14. Homologagéao do julgamento:

15. Emisséo da nota e empenho:

16. Da entrega:

17. Cancelamento da nota de empenho:

18. Liquidagao da despesa com o pagamento:

19. Comunicagéo aos 6rgaos incumbidos da arrecadacgao e fiscalizagao de tributos da

Unido, Estado ou municipio.

Modalidades Concorréncias /Tomada de Pregos

. Obras/compras ou servi¢o

. Recebimento do pedido de compra (projeto basico - exceto compra)

. Avaliagao do vulto da compra

. Verificagao da existéncia de recursos orgamentarios

. Andlise do objeto e consulta ao setor de controle de estoques a respeito da
existéncia do material similar (no caso de compras)

6. Escolha da modalidade - concorréncia/tomada de precos

7. Definir objeto

8. Prazo para a sua realizagéao

9. Registros cadastrais

10. Das comissoes

11. Recursos

12. Elaboracao do ato convocatério

13. Publicidade como eficcia do ato

14. Habilitacdo dos licitantes

15. Recursos - efeito suspensivo

16. Apresentagdo das propostas

17. Julgamento

18. Recursos - efeito suspensivo

19. Anulagao ou revogagao da licitagao

20. Recursos - efeito devolutivo

21. Adjudicagao, homologagéao

22. Emissao da nota de empenho

23. Formalizacao do contrato

24. Contagem do prazo de entrega

25. Atraso

26. Diligenciamento

27. Penalidades

28. Rescisao do contrato

29. Recurso

30. Cumprimento do prazo de entrega ou julgamento favoravel do recurso

31. Recebimento

32. Aceitacao

33. Liquidagao da despesa com o pagamento

34. Nao aceitacao

35. Penalidades

36. Rescisao do contrato

37. Recurso

38. Julgamento desfavoravel do recurso

39. Cancelamento da nota de empenho

40. Julgamento favoravel do recurso

OO =
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41. Liquidagao da despesa com o pagamento
42. Comunicagao aos érgaos incumbidos da arrecadagao e fiscalizagao de tributos da
Unido, Estados e Municipios
Modalidade Concurso
. Conceituagao:
. Objeto:
. Prazo para realizagéao:
. Habilitagao:
. Registros cadastrais:
. Procedimento e julgamento:
. Publicidade
. Recursos:

ONOOTHA WN =

Dispensa de Licitacao
. Definigao do objeto da compra ou contratagédo de servigos ou obras;
. I[dentificagao da situagdo que enseja a dispensa;
. Solicitagao de proposta;
. Avaliagcao da proposta quanto as condigdes e pregos, se estes estdo ou nao
superfaturados;
. Proposicao a autoridade competente para ordenar despesas para autorizar a
dispensa;
6. Dispensa dentro do limite de valor, ndo precisa de ratificagéo pela autoridade
superior;
7. Dispensa em funcdo das outras situagbes, a justificativa que ha de que ser
ratificada pela autoridade superior dentro de trés dias e publicada na imprensa oficial
no prazo de cinco dias, como condi¢ao de eficacia.
Reconhecimento de Inexigibilidade
1. Definigao do objeto da aquisigao ou contratagéo
2. Identificacao da situagao de inexigibilidade
3. Solicitagao de proposta
4. Avaliagao da proposta quanto as condicdes e pregos; se estes estdao ou nao
superfaturados
5. Proposta de reconhecimento da inexigibilidade a autoridade ordenadora de
despesas e ratificagdo pela autoridade superior dentro do prazo de trés dias e

publicagado na imprensa oficial no prazo de cinco dias, como condi¢ao de eficacia.

AN =
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Formalizacao do Processo de Licitacao

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagdo sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicacdes do edital resumido, na forma do art.
21 desta Lei, ou da entrega do convite;

Il - ato de designacdo da comissao de licitacdo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberacdes da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao, dispensa
ou inexigibilidade;

VII - atos de adjudicagao do objeto da licitagdo e da sua homologacéao;
VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e
respectivas manifestagdes e decisdes;

IX - despacho de anulagao ou de revogacgao da licitagdo, quando for o
caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

Xl - outros comprovantes de publicagdes;

XIl - demais documentos relativos a licitagao.

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagao, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao.

ADVOGADO INTEGRANTE DE ORGAO PUBLICO NAO PODE SER
APENADO PELO TRIBUNAL DE CONTAS

E o que confirma acérddo do supremo Tribunal Federal, da
lavra do ministro Carlos Velloso, proferido no Mandado de Seguranca
n® 24.073, em decisdo unanime.Segue Ementa:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
CONTAS. TOMADAS DE CONTAS. ADVOGADO PROCURADOR.
PARECER. CF. art. 70, paragrafo unico, art. 71, Il, art. 133. Lei n°
8.906, de 1994, art. 2°, paragrafo 3%, art. 7%, art. 32, 34, IX.

I-Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar,
oferece parecer sugerindo a contratacdo direta, sem licitacdo, mediante
interpretagcéo a lei de licitagbes. Pretensdo do Tribunal de Contas da
Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratacdo direta: impossibilidade,
dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato
de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administrag&o ativa.Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de direito
Administrativo, Malheiros, ed. 132 ed., p.377.

II- O advogado somente sera civilmente responsavel pelos
danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro
grave, inescusavel, ou por ato ou omissdo praticado com culpa sem
sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei n°® 8.906/94, art. 32.

Il- Mandado de Segurancga deferido
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